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 رـتحريالة ـــهيئ
 رئيس التحرير المجلة مصطفى المهدي القط. د
  . د

ى
 لةــــــمدير التحرير المج عطية رمضان الكيلان

 لةـــــــــــــــــــرتتر المجـــــــــــــــــــــسك سالم مصطفى الديب. أ

 ها بعد التحكيمالمج  . لة ترحب بما يرد عليها من أبحاث وعلى استعداد لنشر
  ى وتعمل بمقتضاها ام آراء المحكمير م كل الاحتر  .  المجلة تحتر
 تبعاتها ن آراء أصحابها ولا تتحمل المجلةكافة الآراء والأفكار المنشورة تعتر ع .  
  نشر له  عما ي ية الأمانة العلمية وهو المسؤولالباحث مسؤوليتحمل. 
  ت أو لم تنشر  .   البحوث المقدمة للنشر لا ترد لأصحابها نشر

 (حقوق الطبع محفوظة للكلية)
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 :ضوابط النشر 
ي 
ي البحوث العلمية المقدمة للنشر أن يراعى فيها ما يأبر

 
ط ف  :يشير

 .أصول البحث العلمي وقواعده   

ها أو كانت جزءا من رسال   .ة علمية ألا تكون المادة العلمية قد سبق نشر

 .يرفق بالبحث تزكية لغوية وفق أنموذج معد   

 .تعدل البحوث المقبولة وتصحح وفق ما يراه المحكمون  

ات   ي وضعتها المجلة من عدد الصفحات ، ونوع الخط ورقمه ، والفير
ام الباحث بالضوابط التر الير 

 .الزمنية الممنوحة للتعديل ، وما يستجد من ضوابط تضعها المجلة مستقبلا  
 : تنبيهات

ي تعديل البحث أو طلب تعديله أو رفضه  
 
 .للمجلة الحق ف

ي النشر لأولويات المجلة وسياستها  
 
 .يخضع البحث ف

 .البحوث المنشورة تعي  عن وجهة نظر أصحابها ، ولا تعي  عن وجهة نظر المجلة  
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ي تحسي   
 
 لأسرة الليبيةالوضع الاقتصادي ل دور منحة الزوجة والأبناء ف

يعات الصادرة بخصوصها من دراسة   "م3101 –م 3102"تقييمية للتشر
 

 بلال مسعود عبد الغفار التويمي 
 جامعة المرقب –كلية الآداب والعلوم مسلاته/قسم الفلسفة وعلم الاجتماع 

 
ي تعطى من وزارة الشؤون الاجتماعية منحة الزوجة والأبنا  تعد  : الملخص

ي ليبيا الت 
 
هي عبارة عن ء ف

ي رقم   لما نص عليه القانون الليت 
ً
بما أن و ، 7102لسنة ( 72)منحة لتحسي   مستوى دخل الأسر تطبيقا

 لسد احتياجات الأسر، وقد يكون غي  مناسب لسد 
ً
لكل أسرة دخل قد يكون هذا الدخل مناسبا

ح،إلا أن القاناحتياجاتهم
ّ
وفق ضوابط  بأن يصرف إلى كل الأسر بأشكالها المختلفة ون السالف الذكر وض

وط وإجراءات تسهل هذه الإجراءات إلى مستحقيها  .وسرر
ي هذ البحث من توضيح الخطوات الإجرائية لتأسيس علاوة الزوجة والأبناء، 

 
فقد تمكنت ف

وع علا  ي إنجاح مشر
 
ي ساهمت ف

ي تسلسلت وكذلك توضيح الجهات الاعتبارية الت 
وة الزوجة والأبناء والت 

وع منحة الزوجة والأبناء ة التأسيسية لمشر  .حسب التكليف الموجه إليها خلال الفي 
 للتقارير والمراسلات الصادرة 

ً
وع استنادا كما بي   الباحث القيم المالية المصروفة لإنجاح المشر

 .عن وزارة الشؤون الاجتماعية
لم تبت  فكرة صرف علاوة الزوجة : )أهمها الاستنتاجاتإلى مجموعة من ث حوقد توصل الب

ر من خلالها أهمية صرف هذه المبالغ والفئات المحددة لها ّ ،  (والأبناء على دراسات علمية معمّقة تي 
حاتالباحث إلى عدد  كما أوصى ق بموضوع من التوصيات والمقي 

ّ
ي تتعل

ي إثرائه الت 
 
 .البحث وتساهم ف

 
Summary: The role of the wife and children grant in improving the economic situation of the 

Libyan family An evaluation study of the legislation issued in this regard from "2013 AD - 

2014 AD". 

The grant for the wife and children in Libya, which is given by the Ministry of Social Affairs, 

is a grant to improve the income level of families in application of what was stipulated in 

Libyan Law No. (27) of 2013, and since each family has an income, this income may be 

appropriate to meet the needs of families, and it may not be It is appropriate to meet their 

needs, but the aforementioned law clarified that it should be disbursed to all families in its 

various forms, according to controls, conditions, and procedures that facilitate these 

procedures for those who deserve it. 

In this research, I was able to clarify the procedural steps for establishing the wife and 

children allowance, as well as clarifying the legal entities that contributed to the success of the 

wife and children allowance project, which were sequenced according to the assignment 

addressed to them during the founding period of the wife and children grant project. 

The researcher also showed the financial values spent for the success of the project based on 

the reports and correspondence issued by the Ministry of Social Affairs. 

The research reached a set of conclusions, the most important of which are: (The idea of 

disbursing the allowance for the wife and children was not based on in-depth scientific studies 

that justify the importance of disbursing these amounts and the specific categories for them). 
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 :مشكلة البحث
ي وحياة المواطن  واجه السوق ي عرقلة اقتصاديات السوق الليت 

 
ة ساهمت ف ي تحديات كبي  الليت 

ي ا
 
ةلآ البسيط ف ي من ضمنها الأزمات المتكرّ  ،ونة الأخي 

ي القطاع الرئيسي الذي يغدي حركة والت 
 
رة ف

ي  ي قطاع الاقتصاد الليت 
 
والمنعكسة الحاصلة على الرقعة الليبية النفط والغاز والانقسامات  والمتمثل ف

 على مؤسسات الدولة الخدمية سلب
ً
الذي انعكست آثاره  ،قف خدماتها للمواطن بشكل شبه تاموتو ا

ورة التدخل وبطريقة عاجلة دعا للمواطن، وهو ما  على الحياة الاقتصاديةالسلبية  من أهل  إلى صر 
ي تسهل على المواطنالاختصاص من خلال ال

البسيط العيش  مؤسسات المخولة باتخاذ الاجراءات الت 
و أوكل مهمة العمل به ،1م7102لسنة ( 6)بإصدار القانون رقم ، لذا قامديوان رئاسة الوزراء والاستمرار 

ي تعد أم الوزارات ،وتنفيذ مهامه إلى وزارة الشؤون الاجتماعية
ي تعمل كمظلة اجتماعية خدميةوالت 

 والت 
ائح المجتمع  ( 6)القانون رقم  تضمنإذ ، (عجزة/ متقاعدين / شباب / أمهات /أطفال )من لكل سرر

وط ينص "قانونية ثمانية نصوص" ي وصرف هذه العلاوة ضمن سرر من شأنها حماية المواطن الليت 
قد و ، صر  لفعلية لصرف هذه العلاوة حت  وقتنا الحاالقانون عليها واستمرار العمل على اتخاذ الإجراءات ا

ة التأسيس ذات العلاقة  الاعتباريةبالتضامن مع كل الجهات الوزارة قامت  بإصدار قرارات خلال في 
وأسهل  المواطني   بأسرع وقت تضمن وصول الخدمة إلى ريقة ديناميكيةالصرف بط لتتم عمليةمتتالية
 .الطرق
ي صرف الم خلال هذا البحثمن  سأحاولعليه

 
ي شكلإيضاح الإجراءات المتخذة ف

 
بحثية  دراسةنحة ف

ي تحسي   الوضع الاقتصادي للأسرة الليبية" بعنوان
 
ها على حياتهم ، دور منحة الزوجة والأبناء ف وتأثي 

يعات" الاقتصادية  .الصادرة بخصوصها التأسيسية التشر
 :أهمية البحث

ق بالجانب النظري في
ّ
، أما فيما يتعل ي

ي جانبي   نظري وآخر تطبيق 
 
ي تكمن أهمية البحث ف

 
 :تمثل ف

 .التأكيد على دعم الأسرة الليبية من الناحية الاقتصادية من خلال منحة الزوجة .0
 .التأكيد على دعم الأسرة الليبية من الناحية الاقتصادية من خلال منحة الأبناء .7
ي تحسي   الوضع الاقتصادي  .2

 
ي تناولت دور منحة الزوجة والأبناء ف

ندرة البحوث والدراسات الت 
 .للأسرة الليبية

، فإن ما قد يصل إليه البحث من استنتاجات ربّما تفيد الجهات  أما بخصوص الجانب العملي
المختصة بالعمل على دعم الأسرة الليبية من خلال منحة الزوجة والأبناء ووضع الحلول المناسبة 

ي تصادف تطبيق القواني   والقرارات اللازمة لمنحة الزوجة والأبناء
 .لتجاوز العقبات الت 

 :اف البحثأهد
ي 
 
 :تكمن أهداف البحث ف

م إلى 7102 خلالالصادرة عن وزارة الشؤون الاجتماعية  التأسيسية ف على القراراتالتعرّ  .0
 .بخصوص علاوة الزوجة والأبناء م7102

ة التأسيسيةالجهات الاعت ف علىالتعرّ  .7 وع خلال الفي  ي إنجاح المشر
 
 .بارية المساهمة ف

ة التأسيسيةلية المصر ف على القيم الماالتعرّ  .2 وع خلال الفي  ي شأن هذا المشر
 
 .وفة ف

 
 
 

                                                           
ي العام، قانون رقم 1

ي شأن تقرير علاوة العائلة 7102لسنة ( 6)المؤتمر الوطت 
 
ي : ف

طرابلس، منشورات المؤتمر الوطت 
 .م7102العام، سنة 
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ي البحث
 
 :التساؤلات المستخدمة ف

ي 
 
ي الآت

 
 :تكمن تساؤلات البحث ف

بخصوص  م7102  7102خلال  الصادرة عن وزارة الشؤون الاجتماعية التأسيسية القراراتما  .0
 علاوة الزوجة والأبناء؟

وعالجهات الاعتما  .7 ي إنجاح المشر
 
ة التأسيسية؟ بارية المساهمة ف  خلال الفي 

وعالقيم الماما  .2 ي شأن هذا المشر
 
ة التأسيسية؟لية المصروفة ف  خلال الفي 

ي البحث
 
 :المفاهيم والمصطلحات المستخدمة ف

ي 
 
 :تكمن مفاهيم البحث ف

ور .0
ّ
ي يقوم : الد

يعرف بأنه الخط المنظم، أو نموذج السلوك الذي يتأثر بالمركز، أو الوظائف الت 
ام بأداء واجب وتحمل المسؤوليةبها الفرد بالعلا  .1قة مع شخص آخر، أو أكير من الالي  

ي الجامع الزوجة بأنهاعرّ : الزوجة .3
امرأة مرتبطة برجل عن طريق الزواج، ويقال : ف معجم المعان 

 .2لها كذلك قرينة، وحرم، وعقيلة
 :الأبناء .2

 
كلمة عامة تشمل النوعي   الذكور والإناث: الأبناء بأنها كلمة  عرفت

3. 
الوحدة الاجتماعية المكونة من أفراد تربطهم عوامل بيولوجية : تعرف الأسرة بأنها:الأسرة .1

 .أو من أجيال متعاقبة ،واحدة سواءً أكان هؤلاء الأفراد من جيل واحد 
ي  :كما تعرف كذلك بأنها

 
مجموعة من الأفراد يكوّنون مع بعضهم وحدة اقتصادية ويقيمون ف

سكنٍ واحد  
4. 

 :ائية لتأسيس علاوة الزوجة والأبناءالخطوات الإجر 
لقرارات الصادرة عن ديوان رئاسة بدأت الخطوات التأسيسية لعلاوة الزوجة والأبناء بتنفيذ ا

ي  الوزراء
 
شأن تقرير علاوة العائلة؛ وذلك على ما خلص إليه م ب7102لسنة ( 6)القانون رقم والمتمثل ف
ي 
ي اجتماالمؤتمر الوطت 

 
مواد ( 8)، والمتضمن 7102/يناير/ 72عادي بتاري    خ عه الالعام المنعقد ف

 :5قانونية تنص على أنه
ي وليبية لم يكمل السن الثامنة عشر علاوة شهرية مقدرة ب     -أ  دينار غي  خاضعة  011يحق لكل ليت 

 .لأي استقطاعات مالية
المالية   أن يتم تسوية الفروقات بالطرقم على10/10/7102يبدأ صرف العلاوة من تاري    خ  -ب 

ي هذا الشأن
 
 .والمحاسبية المتعارف عليها ف

ي حال انفصال تصرف العلاوة  -ج 
 
ي حالة استمرار العلاقة الزوجية وتصرف للحاضنة ف

 
لرب الأسرة ف

 .وللأوصياءالزوجي   
وجة ولا تتقاصى  أي مرتب، أو أجر، أو علاوة، أو منحة من أية جهة   -د  يحق لكل ليبية غي  مي  

 .كانت

                                                           
ي ال1

 
، مشكلات اجتماعية من منظور الممارسة ف الإسكندريّة، دار المعرفة )رعاية والخدمة الاجتماعية سامية فهمي

 .  81، ص(م0991الجامعية، 
ي الجامع 2

ي معجم المعان 
 
ي من موقع  –معت  زوجة ف ي عرن   https//www.almaany.comمعجم عرن 

3https;//www.googleadservices.com 
الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية، )مهنية، عبد المحي محمود حسن صالح، الخدمة الاجتماعية ومجالات الممارسة ال4

 .099، ص(7116
ي العام، قانون رقم 5

ي شأن تقرير علاوة العائلة، مرجع سابق، ص ص 7102لسنة ( 6)المؤتمر الوطت 
 
 .7-0ف
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ي على تصرف للزوجة الليبية الحاض -ه   من زوج غي  ليت 
نة للأولاد الذين لم يكملوا سن الثامنة عشر

ي الليبية، ويتوقف صرفها إذا تجاوزت إقامتها ثلاثة أشهر خارج أن 
تكون مقيمة داخل الأراصى 

 .البلاد
يتم صرف العلاوة عن طريق وزارة الشؤون الاجتماعية، ومن خلال قاعدة بيانات مصلحة  -و 

ي الموحدالأحوال المدنية وبعد صرف 
 .الرقم الوطت 

يعات المنظمة لعلاوة العائلة  -ز  السابقة، كما يلغ  كل حكم يخالف أحكام هذا تلغ  كل التشر
 .القانون

ه ينشر هذا القانون  -ح  ي الجريدة الرسمية ويعمل به من تاري    خ نشر
 
 .م71/12/7102ف

ف المحددة المستهدفة بالصر  هذا القانون من خلال مواده السالفة الذكر الفئات وبذلك حّدد 
ي يتم من خلالها الصرف، والجهة المزودة لقاعدة 

ي عملية الصرف والجهة الت 
ي تلغ 

والقواني   الت 
ي صرف علاوة البيانات، وتاري    خ بداية الصرف، ومن هنا بدأت الخطوات الإجرائية 

 
لتنظيم عملية البدء ف

ي تهيئة القواعد والبيانات ا
 
ي يمكن منالأبناء والزوجة وبدأت الجهات المعنية ف

ي  لت 
 
خلالها أن تسهم ف

 .تصرف من خلالها العلاوة حت  تصل إلى مستحقيها بالطريقة المثلى والصحيحةإنشاء منظومة 
ي سأهي الجهة اوعلى اعتبار أن وزارة الشؤون الاجتماعية 

من  تتبّعلمخولة لصرف العلاوة فإنت 
لمراسلات والقرارات والقواني   من خلال مجموع ا خلال هذه الورقة البحثية الخطوات الإجرائية

ة التأسيس الشؤون الاجتماعالموجودة داخل وزارة  ي عملية صرف م 7102-7102ية خلال في 
 
للبدء ف

 من تاري    خ  وكانت أول الخطوات بتقديم الوزارة تقرير  ،العلاوة
ً
عن لجنة علاوة العائلة اعتبارا

ي كانت كالتالىي  اخلالخطوات الإجرائية المتبعة دوالذي يوضح  م07/16/7102
 :1الوزارة والت 

 للاستعانة بمنظومة وذلك ؛توقيع اتفاقية بي   مصلحة الأحوال المدنية ووزارة الشؤون الاجتماعية
ي صرف علاوة العائلةمصلحة الأحوال المدنية 
 
 .ف

  اتخاذ الاجراءات الإدارية من قبل وزارة الشؤون الاجتماعية بفتح حساب بمصرف ليبيا المركزي
 .لمبالغ المرصودة لعلاوة العائلة للمصارفلتسييل ا

  من قبل مصلحة الأحوال المدنية( 6)تحديد العدد الاجمالىي للمستهدفي   بالقانون رقم. 
  بمنظومة المصارف التجارية وثم صرف علاوة العائلة يوم حوال المدنية ربط منظومة مصلحة الأ

ي العام ة معاتفاق السيدة وزيرة الشؤون الاجتماعيم حسب 8/2/7102
 .المؤتمر الوطت 

  حيث بلغ المبلغ الذي اللذين لم يكملوا سن الثامنة عشر العلاوة للأبناء ثم صرف ،
وثمانون مليون وخمسمائة واثنان وثلاثون  وسبعة وثلاثمائةمليار  0. 282.127.211.111صرفه

 .ألف وأربعمائة دينار
   وجات وأعمارهم أكي سنة، لعدم وجود بيانات  08 من لم يتم صرف العلاوة لليبيات الغي  مي  

ي يتقاضن أجور أو مرتبات
ي الجامعات والمعاهد العلياتحدد اللان 

 
 .، وكذلك الطالبات ف

 وّ ناء الليبيّ لة لأبئلم يتم صرف علاوة العا ط الحصول على العلاوة جات من أجانبات المي   ؛ لأن سرر
ي وهؤلاء الأبناء غي  ليبيي   

ي  لديهم رقمليس وجود الرقم الوطت 
 .وطت 

  ي العام ورئاسة مجلس الوزراء
بناء على ما تقدم فقد قامت الوزارة بمخاطبة المؤتمر الوطت 

لائحة تنفيذية للقانون أو تعديل القانون لكي تتمكن الوزارة من صرف علاوة  بخصوص إعداد 
 .لةئالعا

ي خطوات إجرائية
 
ة الجهات الوزراء بمخاطبأمي   عام مجلس / لتسهيل عملية الربط قام السيدوف

راسل م 02/16/7102، وبتاري    خ وزارة الشؤون الاجتماعية المسؤولة لتسهيل عملية الربط بينها وبي   
                                                           

 .م7102أرشيف وزارة الشؤون الاجتماعية، : وزارة الشؤون الاجتماعية، تقرير لجنة علاوة العائلة ، طرابلس1
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 من السيدالسيد أمي   عام مجلس الوزر 
ً
وزير الحكم المحلىي للتنسيق مع / ، والسيدوزير الداخلية/ اء كلا

ي يتم بها ، ووزارة الشؤون الاجتماوالجوازات والجنسيةمصلحة الأحوال المدنية 
عية لوضع آلية الت 

 .1تطبيق هذا القانون
وع 02/16/7102وبتاري    خ   م راسل السيد أمي   عام مجلس الوزراء السيد رئيس لجنة إدارة مشر

ورة الاتصال المباسرر  ي بصر 
بوزارة الشؤون الاجتماعية والتعاون التام معها حت  تتمكن من الرقم الوطت 

ة إجراءات صرف المنحة المقررة  .2مباسرر
وزير الشؤون الاجتماعية / م راسل السيد أمي   عام مجلس الوزراء السيد02/16/7102وبتاري    خ 

 خلاله أن 
ً
ي بإصدار لائحة تنفيكم لم يتم7102لسنة ( 6)القانون رقم موضحا

ذية من ن أي حكم يقض 
ي تصرف لها المنحة المقرّ 

ي امجلس الوزراء، وأنه قد حدد على سبيل الحصر الفئات الت 
 
لقانون رة ف

 
ّ
 طريقة صرفها وحد

ً
الأمر من  يتطلب وعليه، دة بيانات مصلحة الأحوال المدنيةعن طريق قاعد أيضا

المقررة لمستحقيها من وزارة الشؤون الاجتماعية اتخاذ الإجراءات اللازمة والعاجلة لصرف المنحة 
ي هذه المراسلة ، وجاءت 3خلال قاعدة بيانات الأحوال المدنية وبالتنسيق مع الجهات المختصة

 
ف

والشؤون الاجتماعية،  ،رئيس لجنة العمل/ خلفية مخاطبة السيد وزير الشؤون الاجتماعية للسيد
ي جاء فيها الصعوبات والعراقيل  والشباب والرياضة

ي العام والت 
الناتجة عن بعض بالمؤتمر الوطت 

لسنة ( 022)جب القرار رقم وإجرائية صادرة عن اللجنة المشكلة بمو ة ، وأخرى فنيّ النصوص القانونية
ي 7102

 
 :4م والمخولة بصرف علاوة الزوجة، والأبناء وتتمثل الصعوبات والمشاكل ف

ي وجوب إضاف .0
لهذا القانون متضمنة تصدر لائحة تنفيذية : ة حكم يجرى نصه على النحو الآن 

 .الضوابط التفصيلية والإجرائية
ائب لا تخضع العلاوة ا)يضاف نص يجري على النحو التالىي  .7 لممنوحة بموجب هذا القانون للصر 

 (.والرسوم
ي  .2

وط الرقم الوطت  ي من سرر  .اضافة نص استثناء أبناء الليبية من أجنت 
ي نص واحد( 0 – 2)تدمج المادتي    .2

 
 .ف

، أو أفاد بمعلومات غي  كل شخص قدم مستندات مزورةإضافة نص يجري نصه على التحويلات   .1
ه على العلا  وة المقررة بموجب هذا القانون يعاقب بالحبس صحيحة للحصول لنفسه أو لغي 

 .الخمسة آلاف دينار 1111 تتجاوز ألف دينار ولا  0111لا تقل عن وبغرامة مالية 
ي كل هذه الخطوات اتخذت لتسهيل الاجراءات التنفيذية لصرف علاوة الزوجة والأبناء 

ولا يخق 
ي الخطوات التأسيسية  عن أي باحث أو دارس لهذا الموضوع أن يتساءل عن مجموعة بنود 

 
لم تذكر ف

ي منها
 :السالفة الذكر والت 

انية العامة للدولة الليبية بصرف هذه العلاوة لسنة  .0  .م وما يليها7102هل تسمح المي  
اتيجية للدولة ا .7 وع علاوة الزوجة والأبناء ضمن الخطة الاسي  م أو 7102لليبية لسنة هل ورد مشر

 .، أم أنها فكرة ارتجاليةم7102لسنة 
هل توجد هناك دراسة جدوى للأرقام المالية المقدرة للصرف خلال العشر سنوات المقبلة للدولة  .2

 .الليبية

                                                           
، وزير الداخلية وزير الحكم)م مجلس الوزراء، مراسلة للسيدان أمي   عا1  .7102،ديوان رئاسة الوزراء، ، طرابلس(المحلىي
، طرابلس2 ي

وع الرقم الوطت   .7102ديوان رئاسة الوزراء، : أمي   عام مجلس الوزراء، مراسلة السيد رئيس لجنة إدارة مشر
 .7102ديوان رئاسة الوزراء، : ن الاجتماعية، طرابلسأمي   عام مجلس الوزراء، مراسلة السيد وزير الشؤو 3
ي العام، 4

وزير الشؤون الاجتماعية، مراسلة رئيس لجنة العمل والشؤون الاجتماعية والشباب والرياضة بالمؤتمر الوطت 
، : طرابلس ي

 .7102المكتب القانون 
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ي الدولة الليبيةهل يتلائم صرف علاوة الزوجة  .2
 
 .والأبناء مع الأوضاع السادة ف

وع مؤقت فعلىي لهل يعد صرف علاوة الزوجة والأبناء انتعاش اقتصادي  .1 لأسرة الليبية أم أنه مشر
 .ون أي استفادة ممكنةد

من رئاسة الوزراء حت  تسهم علاوة تثبيت لسعر صرف العملة الليبية بقرار رسمي هل هناك  .6
ي ا
 
 .نتعاش ولو بسيط للأسرة الليبيةالزوجة والأبناء ف

ي  .2 ي السوق الليبية، أم أن عملية هل هناك قانون يحكم الاقتصاد الليت 
 
ات المتواجدة ف والتسعي 

ي الصرف ما هي إلا إ ي السوق الليت 
 
ي عمليات التضخم الاقتصادي ف

 
 .جراء فعلىي للمساهمة ف

ي شكل إجراءات تنفيذية فعلية ل
 
بط عملية صرف علاوة ر كل هذه التساؤلات كانت لابد وأن ترد ف

ولكن بالتتبع  ستفادة الفعلية من هذه العلاوة،من الا الزوجة والأبناء حت  يتمكن رب الأسرة الليبية 
التأسيسية لعملية صرف علاوة الزوجة والأبناء سنلاحظ أنه لم يتم القادم للإجراءات  المسبق والتتبع

ي من شأنها أن تسهالتطرق لمثل هذه المحاور المهمة والحساسة 
ي عملية والت 

 
م بطريقة إيجابية ف

ي الصرف بطريقةالرئيسي للخطوات السالفة الذكر هو عملية البدء ، كما أنه يلاحظ أن الهدف الصرف
 
 ف

المادية من بداية السنة مع احتساب الفروقات  7102لسنة ( 6)صدار القانون رقم من تاري    خ إ عاجلة
اطات  إلى تاري    خ استلام أول منحة المالية للدولة والمواطن وغي  محددة لأية  ضامنةدون وضع أية اشي 
ي حال التجاوز قواني   

 
أو  ،الاختلاس أو  ،رادعة للمواطن أو الجهات المسؤولة عن عملية الصرف ف

ي  الديناراتالتلاعب بالرغم من أن الأرقام المقدرة للصرف تتجاوز مليارات
انيات الدولة الليبية والت  من مي  

ء من التفصيل ي
ي  سنتكلم عنها بسر

ي الآن 
 
 :ف

كة الديوام بي   وزارة الشؤون الاجتماعية 76/07/7102ضمن مذكرة تفاهم صادرة بتاري    خ  .0 ن وسرر
معلوماتية بشأن عقد تطوير وتجهي   منظومة توزي    ع علاوة العائلة وربطها للاستشارات الفنية وال

ثم تقدير القيمة المالية المستحقة لربط هذه المنظومة مع منظومة مصلحة الأحوال المدنية 
ة آلاف ومائة وخمسة عشر دينار ل .د( 860100111)والمقدر ب      ثمانية ملايي   وستمائة وعشر
ي لا غي    .ليت 

رئيس / كخطوة إجرائية لعملية الصرف قامت السيدة وزير الشؤون الاجتماعية بمراسلة السيد .7
ي العام متضمنة عدة بنود إجرائية للصرف وهي 

 : 1لجنة الشؤون الاجتماعية بالمؤتمر الوطت 
ي العام لصرف هذه المنحة وكيف ثم صرفه -أ 

 .المبلغ المالىي المخصص من قبل المؤتمر الوطت 
 .7102طلوبة للصرف حت  نهاية عام ية المالمبالغ المال -ب 

م بمراسلة 1/2/7102ومن ضمن الخطوات الاجرائية لربط منظومة علاوة الزوجة والأبناء بتاري    خ  .2
ثمانية ل.د( 860100111)بتخصيص مبلغ مالىي وقدره السيد وزير المالية بمنح الإذن لوزارة المالية 

ة آلاف ومائة وخمسة عشر د كة المنفذة  ينار ملايي   وستمائة وعشر لسداد مستحقات الشر
 .2للمنظومة

  ي تاري    خ
 
 من السيدم  راسلت 08/12/7102وف

ً
رئيس لجنة / السيدة وزير الشؤون الاجتماعية كلا

ي العام الشؤون الاجتماعية
ي العام ةلجنة الماليرئيس / ، والسيدبالمؤتمر الوطت 

، بالمؤتمر الوطت 
 بالآ/ والسيد

ً
ي رئيس مجلس الوزراء مقيدة

 :3ن 

                                                           
اتية، كة الديوان للاستشارات الفنية والمعلوموزارة الشؤون الاجتماعية، مذكرة تفاهم بي   وزارة الشؤون الاجتماعية وسرر 1

 .7102، أرشيف مكتب الوزير : طرابلس
 .7102أرشيف مكتب الوزير، : معالىي وزير المالية، طرابلس/ وزارة الشؤون الاجتماعية، مراسلة السيد2
ي ال)، مراسلة السادة وزارة الشؤون الاجتماعية3

 عام، رئيس لجنة المالية،رئيس لجنة الشؤون الاجتماعية بالمؤتمر الوطت 
 .7102أرشيف مكتب الوزير، : ، طرابلس(رئيس مجلس الوزراء



 ويــتربــلة الــمج 
Journal of Educational 

ISSN: 2011- 421X 
Arcif Q3 

 36.1معامل التأثير العربي 

 22العدد 

 

http://tarbawej.elmergib.edu.ly                                                                                              311                                                                                                                                                              

 

ه لصرف المنحة للمدة المتبقية من عام  -أ   .م7102المبلغ المطلوب توفي 
 .م7102المبالغ المقدرة للمنحة للعام  -ب 
كة الديوان   -ج  ؛ وذلك لتسديد مستحقات سرر  .للاستشارات الفنية والمعلوماتيةتوفي  مبلغ مالىي

  م 7102نة لس( 086)م القرار رقم 7102/ 08/12أصدرت وزارة الشؤون الاجتماعية بتاري    خ
 .م7102لسنة ( 022)بشأن تعديل أحكام القرار رقم 

م بشأن علاوة العائلة والمشكلة 7102 ةلسن( 72)بشأن إعادة تشكيل لجنة تنفيذ أحكام القانون رقم 
 .1م، بحيث تكون الرئاسة للسيد الوزير وعضوية عدة جهات7102لسنة ( 022)بموجب القرار رقم 

 ية مصرف ليبيا المركزي بتقرير مفصل عن عمليات إيداع قيم راسلت وزارة الشؤون الاجتماع
م حسب المصارف الموجودة بالدولة 7102لسنة ( 6)الأسرة للقانون رقم تسويات منح علاوة 

 .2الليبية بمختلف المناطق الليبية
ي عمليات الصرفكل هذه الخطوات 

 
وذلك من ؛الاجرائية قامت بها الوزارة للوصول إلى مرحلة البدء ف

ي الدولة الليبية خلال 
 
م لم 7102لسنة ( 6)وهو ما يبي   أن إصدار القانون رقم ربط الجهات الاعتبارية ف

ي على دراسة عل
ي  ؛ميةيكن مبت  ، أو   والوصول به إلى الحياة الكريمةوذلك لتلبية احتياجات المواطن الليت 

ي ج داخل خطة الدولةكهدف وبرنام رقام  المالية المقدرة للصرف ، ولم تعرض الألانتعاش الاقتصاد الليت 
انيات الدولةعلى الفئات المحددة  ي تنفيذ القانون من ضمن مي  

 
أو حت  السنوات  ،منذ تاري    خ البدء ف

نامج داخل الخطة انياتها السنوية المقبلة كي   .الليبية ومن ضمن مي  
من  تون الاجتماعية تمكنالمستندات الموجودة داخل أرشفة وزارة الشؤ ومن خلال مجموع 

 .بناءالمتضامنة لصرف علاوة الزوجة والأ المشاركة و  الاعتباريةحصر وتحديد الجهات 

 وع ي إنجاح المشر
 
 .الجهات الاعتبارية المساهمة ف

ي 
وع علاوة الزوجة والأبناء والت  ي الدولة الليبية لإنجاح مشر

 
تضامنت العديد من الجهات الاعتبارية ف
ي  تسلسلت حسب التكليف الموجه إليها خلا

وع منحة الزوجة والأبناء والت  ة التأسيسية لمشر ل الفي 
 : كانت كالتالىي 

ي الدولة الليبية .0
 
ي العام والذي يعد رأس الهرم ف

 .المؤتمر الوطت 
 .ديوان مجلس الوزراء .7
 .وزارة الداخلية .2
 .وزارة الحكم المحلىي  .2
ي  .1

وع الرقم الوطت   .إدارة مشر
 .وزارة الشؤون الاجتماعية .6
ي العاملجنة العمل والشؤون الا  .2

 .جتماعية والشباب والرياضة بالمؤتمر الوطت 
 .مصلحة الأحوال المدنية .8
كة الديوان للاستشارات الفنية والمعلوماتية .9  .سرر
 .وزارة المالية  .01
 .مصرف ليبيا المركزي  .00
ي العام  .07

 .لجنة المالية بالمؤتمر الوطت 

                                                           
( 022)بشأن تعديل أحكام القرار رقم  7102لسنة ( 086)وزارة الشؤون الاجتماعية، قرار وزير الشؤون الاجتماعية  رقم 1

، : ، طرابلس7102لسنة  ي
 .7102المكتب القانون 

لسنة ( 6)تقرير الإجمالىي لعمليات إيداع قيم تسويات منح علاوة الأسرة للقانون رقم وزارة الشؤون الاجتماعية، ال2
 .7102أرشيف مكتب الوزير لسنة : ، طرابلس7102
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 .ديوان المحاسبة  .02
ي الدولة الليبية ساهمت

 
ة التأسيسية من  كل هذه الجهات الاعتبارية ف وع خلال الفي  ي إنجاح المشر

 
ف

 .خلال تقديم خدماتها حسب اختصاصاتها والتكليف المسند إليها من الأعلى إلى الأسفل

 وعالقيم المالية المصروفة لإ  :الهدف الثالث  .نجاح المشر
نامج علاوة الزوجة والأبناء قيم مالية ضخمة قدرت بمليارات الدينارات الليبية ة خ رصد لي  لال في 

نامج  امج التسهيلية لصرف المنحة كتجهي   منظومة صرفت منها على التأسيس للي  ة على الي  قيم كبي 
فة على مكافآت مالية كذلك ،  ثبيت المنظومةتجهزة ل، والأ المعداتو ، توزي    ع العلاوة على اللجان المشر

نامج  إلى توزي    ع المستحقات  بالإضافة،الي 
ّ
 ،7102لسنة ( 6)نون رقم لقادة ضمن اعلى الفئات المحد

- :إلى النهاية حسب النقاط التالية وكان ترتيب الصرف من البداية

 0.282.127.211.111م ثم صرف 7102-6-08حسب تقرير لجنة علاوة العائلة الصادر بتاري    خ  -0
 .1مليار وثلاثمائة وسبعة وثمانون مليون وخمسمائة واثنان وثلاثون ألف وأربعمائة دينار

ة آلاف ومائة وخمسة عشر دينار .د 8.601.00111ترصد قيمة  -7 ل ثمانية ملايي   وستمائة وعشر
كة الديوان للاستشارات الفنية والمعلوماتية مقسمة حسب الجدول التالىي  ي لا غي  لشر ليت 

2: 
 

 (ل.د)القيمة  النسبة المئوية المرحلة

مقدما عند توقيع عقد تطوير وتجهي   منظومة توزي    ع علاوة العائلة 
 .ا مع منظومة مصلحة الأحوال المدنيةوربطه

01% 0.790.102.71 

ي تشغيلها للصرف
 
 2.822.110.21 %21 .عند استلام منظومة توزي    ع علاوة العائلة والبدء ف

 7.182.122.11 %21 .عند استلام المعدات والأجهزة المادية المتفق عليها

ي 
لمدة سنة من  عند انتهاء العقد والذي ينتهي بانتهاء مرحلة الدعم الفت 

 .تاري    خ توقيع العقد
01% 860.100.11 

 .وذلك لتجهي   منظومة توزي    ع علاوة العائلة وربطها مع منظومة مصلحة الأحوال المدنية

ي مليارين وأربعمائة مليون دينار من قبل ا 7.211.111.111ص مبلغ وقدره خصّ  -2
لمؤتمر الوطت 

 :3قسمت كالتالىي العام لصرف المنحة 
ون  0.282.177.111تم صرف  - أ مليار وثلاثمائة وسبعة وثمانون مليون وخمسمائة واثنان وعشر

ي صرف المنحة للأبناء الذين أعمارهم 
 
 .سنة أو أقل 08ألف دينار والمتمثل ف

ي ثم الصرف لها ولم تصرف لهم المنحة، والمبلغ المتوقع صرفه هو  - ب
هناك عدد من الفئة الت 

ي ديناروستة وأربعون  ثلاثمائة وسبعة وخمسون مليون 212.126.711
 .ومأن 

ي حساب المنحة هو  - ت
 
ي ف

ستمائة مخمسة وخمسون مليون  611.220.811الرصيد المتبق 
 .وأربعمائة وإحدى وثلاثون ألف وثمانمائة دينار

ي لصرف المنحة لمدة شهرين فقط هي  - ث
ي الرصيد تكق 

 
 .2/8/7102القيمة المتبقية ف

 
 

                                                           
 . 0وزارة الشؤون الاجتماعية، تقرير لجنة علاوة العائلة، مرجع سابق، ص1
كة الديوان للاستشارات الفنية ، مرجع سابق، وزارة الشؤون الاجتماعية، مذكرة تفاهم بي   وزارة الشؤون الاجتماعية و 2 سرر

 .0ص
ي العام، طرابلس3

أرشيف : وزارة الشؤون الاجتماعية، مراسلة السيد رئيس لجنة الشؤون الاجتماعية بالمؤتمر الوطت 
 .7-0مكتب الوزير، ص ص
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 .31021 المبالغ المطلوبة لصرف المنحة حت  نهاية عام -2
 وقدره  - أ

ً
ي تم الصرف لها يتطلب مبلغا

مليار وتسعة وثمانون مليون  0.189.026.211الفئات الت 
 .ومائة وستة وثلاثون ألف وأربعمائة دينار

ي لم يتم الصرف لها وهي  - ب
ي حالة صرف المنحة للفئات الت 

 
وجات وأكي  من البنات )ف  08الغي  المي  

و سنة  7102المبالغ المقدرة للمنحة للعام (. جات من أجانب، والزوجات وأبناء الليبيات المي  
ي 
 :بيانها كالآن 

 2.289.026.211  ثلاثة مليار وأربعمائة وتسعة وثمانون مليون ومائة وستة وثلاثون ألف
 .سنة أو أقل 08منحة الأبناء اللذين أعمارهم  –وأربعمائة دينار 

 0.122.208.211 مانية عشر ألف وأربعمائة دينار مليار وثلاثة وثلاثون مليون وسبعمائة وث– 
 .منحة الزوجات

 229.617.711  ي دينار
 –ثلاثمائة وتسعة وسبعون مليون وستمائة واثنان وخمسون ألف ومائت 

وجات وأعمارهم أكي  من   .سنة 08منحة البنات الغي  مي  

 28.201.111  وجات من منحة أبناء الليبيات المي    –ثمانية وثلاثون مليون وثلاثمائة وعشر ألف
 .أجانب

 2.921.802.111هي ( 7102)أي مجموع المبالغ المقدرة لصرف منحة الزوجة والأبناء للعام 
 .أربعة مليار وتسعمائة وأربعون مليون وثمانمائة وثلاثة عشر ألف دينار

 
 الاستنتاجات

 من خلال استخدام المنهج التحليلىي لهذه الورقة البحثية وتحليل بيانات مجموعة الوثائق
ة التأسيس لي   وعة مإلى مج نامج منحة الزوجة والأبناء توصلتوالقرارات والقواني   الصادرة خلال في 

ي 
 
 : من الاستنتاجات تتمثل ف

 -:كابناء  ت تمهيدية لصرف علاوة الزوجة والأ لم تكن هناك خطوا -0
 .تأسيس منظومة خاصة بصرف العلاوة - أ

ي المجتمع - ب
 
ي  تحديد أعداد الفئات العمرية المستهدفة ف أو ،08من أبناء والبنات دون سن الليت 

وجات الغي   08فوق سن وغي  التابعات للجامعات والمعاهد العليا البنات الغي  عاملات  أو المي  
 .عاملات

ر من خلالها أهمية صرف لم تبت  فكرة صرف علاوة الزوجة والأبناء على دراسات علمية معمّقة  -7 ّ تي 
 .هذه المبالغ والفئات المحددة لها

ة التأسيس مصنفة لمن هم تحت سن لا تمتلك الدولة الليبية قاعدة بيانات إحصائية خلال  -1  08في 
، والزوجات 08فوق سن سنة، والفتيات الغي  عاملات، والطالبات بالجامعات والمعاهد العليا 

وجات بالأجانب  .وربات البيوت الغي  عاملات، والليبيات المي  

بي   الجهات الاعتبارية ذات  7102لسنة ( 6)القانون رقم ل إصدار لا يوجد تنسيق مسبق قب -6
 .ات الاعتبارية بعد إصدار القانون، وإنما تم الربط بي   الجهالعلاقة بصرف علاوة الأبناء 

تفصيلية من شأنها حماية لائحة تنفيذية تمتلك إجراءات  7102لسنة ( 6)لا يمتلك القانون رقم  -2
 .حقوق المواطن وحفظ ثروات الدولة

                                                           
 .2-7المرجع السابق، ص ص1
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ي إثلت تم -8
 
وعنجاح الجهات الاعتبارية المساهمة ف ي الزوجة والأ  مشر

 
ي )بناء ف

المؤتمر الوطت 
، وزارة إدارة ، رئاسة الوزراء، وزارة الداخلية، وزارة الحكم المحلىي  ديوانالعام، ي

وع الرقم الوطت  مشر
ي  لجنة العمل والشؤون الاجتماعية والشباب،الشؤون الاجتماعية

 والرياضة بالمؤتمر الوطت 
كة الديوانمصلحة الأحوال المدنية،العام، للاستشارات الفنية والمعلوماتية،وزارة  سرر
ي العاملجن، مصرف ليبيا المركزيالمالية،

 . (ديوان المحاسبة، ة المالية بالمؤتمر الوطت 

ة مليار وستمائة وسبع وسبعون مليون وأربعمائة  01622292211تم صرف مايقارب على  -9 عشر
وع ال وثلاثة وتسعون ألف ة التأسيس لمشر ي خلال في  ي وثلاثمائة دينار ليت 

زوجة والأبناء لسنت 
7102-7102. 

 
 التوصيات

ي 
 
 :يوصي الباحث بالآت

ي انعاش دخل الأ بناء ودو لأ اعلمية حول علاوة الزوجة و  دراساتإعداد  -0
 
 .سرة الليبيةرها ف

انياتبناء على المية حول تأثي  علاوة الزوجة والأ ع إعداد دراسات -7  .العامة للدولة الليبية لمي  
ة سنوات مقبلة ية المقدرة لصرف منحة الزوجة والأ إعداد دراسة علمية حول القيم المال -2 بناء لعشر

اتيجية للدولة الليبيةومدى امكانية اعتمادها ضمن ال  .خطة الاسي 
ة جتماعية مربوطة بمنظومبناء داخل وزارة الشؤون الا بعلاوة الزوجة والأ  منظومة خاصةإنشاء  -2

 .حوال المدنيةمصلحة الأ 
 .م7102لسنة ( 6)إصدار لائحة تنفيذية تمتلك اجراءات تفصيلية للقانون رقم  -1
 

 المراجعقائمة 
 
ا
 :المراجع: أول
ي الرعاية والخدمة الاجتماعية  .0

 
، مشكلات اجتماعية من منظور الممارسة ف سامية فهمي

 .م0991الإسكندريّة، دار المعرفة الجامعية، 
مود حسن صالح، الخدمة الاجتماعية ومجالات الممارسة المهنية، الإسكندرية، عبد المحي مح .7

 .7116دار المعرفة الجامعية، 
 
 
 :المراسلات والتقارير: ثانيا
ي العام، قانون رقم  .0

ي شأن تقرير علاوة العائلة 7102لسنة ( 6)المؤتمر الوطت 
 
طرابلس، : ف

ي العام، سنة 
 .      م7102منشورات المؤتمر الوطت 

، وزير الداخلية)أمي   عام مجلس الوزراء، مراسلة للسيدان  .7 ،ديوان طرابلس ،(وزير الحكم المحلىي
 .7102رئاسة الوزراء، 

، طرابلس .2 ي
وع الرقم الوطت  ديوان : أمي   عام مجلس الوزراء، مراسلة السيد رئيس لجنة إدارة مشر

 .7102رئاسة الوزراء، 
ديوان رئاسة الوزراء، : الشؤون الاجتماعية، طرابلسأمي   عام مجلس الوزراء، مراسلة السيد وزير  .2

7102. 
وزير الشؤون الاجتماعية، مراسلة رئيس لجنة العمل والشؤون الاجتماعية والشباب والرياضة  .1

ي العام، طرابلس
، : بالمؤتمر الوطت  ي

 .7102المكتب القانون 
كة الديوان للاستشارات  .6 الفنية والمعلوماتية، مذكرة تفاهم بي   وزارة الشؤون الاجتماعية وسرر

 .7102، رشيف مكتب الوزير أ: طرابلس
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أرشيف مكتب الوزير، : معالىي وزير المالية، طرابلس/ وزارة الشؤون الاجتماعية، مراسلة السيد .2
7102. 

ي العام، )وزارة الشؤون الاجتماعية ، مراسلة السادة  .8
رئيس لجنة الشؤون الاجتماعية بالمؤتمر الوطت 

 .7102أرشيف مكتب الوزير، : ، طرابلس(رئيس مجلس الوزراء رئيس لجنة المالية،
لسنة ( 022)بشأن تعديل أحكام القرار رقم  7102لسنة ( 086)قرار وزير الشؤون الاجتماعية  رقم  .9

، : ، طرابلس7102 ي
 .7102المكتب القانون 

الأسرة وزارة الشؤون الاجتماعية، التقرير الإجمالىي لعمليات إيداع قيم تسويات منح علاوة  .01
 .7102أرشيف مكتب الوزير لسنة : ، طرابلس7102لسنة ( 6)للقانون رقم 

ي  .00
وزارة الشؤون الاجتماعية، مراسلة السيد رئيس لجنة الشؤون الاجتماعية بالمؤتمر الوطت 

 .أرشيف مكتب الوزير: لعام، طرابلسا
 
 
 :شبكة المعلومات الدولية: ثالثا
ي الجامع  .0

ي معجم المعان 
 
ي من موقع مع –معت  زوجة ف ي عرن  جم عرن 

https//www.almaany.com 
7. https;//www.googleadservices.com 
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medicines in ALKHUMS-LIBYA 

Afifa Milad Omeman 446-452 

37 Rutherford backscattering spectrometry (review) Hameda Ali Abrass 453-461 

38 

The challenges associated with distance education in 

Libyan universities during the COVID 19 pandemic: 

Empirical study 

Mohammed Abuojaylah 

Albarki
 

Salem Msaoud Adrugi
 

 Tareg Abdusalam Elawaj
 

Milad Mohamed Alhwat 

462-475 

ي وكتابه مغناط 39
ي حجلة التلمساب  ر النفيسالتعريف بابن أب 

ّ
يس الد  

 حمزة مسعود ماك اري

 عمر عبد الله الدرويش
476-488 

40 
ي  التعليم استخدام معوقات

وب  ي  الإلكير
 
 كورونا جائحة ظل ف

الأسمرية بالجامعة  

 ه دي ة س لي م ان ه وي       دي

 ن  ج   ي ي وس   ف م رام 

 هندي عبدالحمي د سالمة
489-493 

ابن سينا المعرفة الحسية والعقلية عند  41  
هشام علي مرعي 

 

 فرج احمد الفرطاس
494-503 

42 
Use of E-Learning Innovation in Learning 

Implementation 

Mohammed Altahir 

Meelad  

 Salem Mustafa Aldeep 
504-511 

43 
Investigate the Effect of Video Conferencing Traffic 

on the Performance of WiMAX Technology 

Abdusalam Yahya 

Mustafa Almahdi Algaet 
512-519 

44 

Kinetic Model of Methanol to Gasoline (MTG) 

Reactions over H-Beta,H-ZSM5 and CuO/H-

BetaCatalysts 

Abdelmola M. Odan
 

Ahmad M. Dabah
 

Saleh O. Handi
 

Ibrahim M. Haram 

520-526 

45 
Performance Evaluation of Blacklist and Heuristic 

Methods in Phishing Emails Detection 

Munayr Mohammed Amir
 

Melad Al-Daeef
 527-537 

46 
 الأمر بالأوجه لإقامة الدعوى الجنائية

 (السلطات المختصة بإصداره ،الطبيعة القانونية للأمر بالاوجه)

 فرج محمد طيب
 علي محمود خير الله 
 يفشحاته إسماعيل الشر  

538-555 

ي الأعمال الخزفية القوالب توظيف 47
 
 الجبسية ف

 أسامة عبد الواحد البكوري
 ريم فرج بوغرارة 

556-567 

ياء 48 ين) علم الفير  ي فلسفة القرن العشر
 
ي مسار العلم ف

 
ي اجدير (نقطة تحول ف

 578-568 سعد الشيباب 

 تربوت وأخواته 49
يف  حسن السنوسي محمد الشر

يفحسير  الهادي محمد   الشر
579-603 

51 
ية  سانة البحرية وعلاقته بتوظيف الموارد البشر وع الير حول مشر

ح وآليات التنفيذ) وخلق فرص عمل  (المقير
 619-604 محمد سالم مفتاح كعبار

 620 


