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 مجلة دراسات قانونية               العدد: التاسع والعشرون

 الإحالة إلى التحقيق التأديبي وأثرها على الموظف العام
 دراسة مقارنة

 .*د.إيناس عبدالوهاب الزنكولي
 المقدمة

تعتبر الإحالة إلى التحقيق التأديبي المرحلة السابقة لمرحلة مباشرة التحقيق 
مع الموظف العام المتهم, وهي تعد مرحلة جوهرية للموظف العام, لأنه يضمن أنه 
لن يحال إلى التحقيق دون إخطاا  ااا ق يتاله لاه ال رلاة للعلام بالماال اة التأديبلاة 

ن إجااراا الإحالااة إلااى التحقيااق لااد ي ااون لااه   اار المنسااو ة إللااه ود ااداد الاادأا , إ  أ
البي  لى الموظف العام, وذلك إذا تعرض الموظاف العاام للولاف ا حتلااني  ان 

 العمل.  
إن الهدف من البحث هو د ااة مدى الإجرااات التي وأرها المشر  الليباي 
ع للموظااف المااتهم لباال مرحلااة  التحقيااق التااأديبي, حيااث إن العاادل يقتضااي أن يتمتاا
الموظااااف بمحانمااااة نديهااااة ا تااااداا ماااان مرحلااااة الإحالااااة إلااااى التحقيااااق, وأن تتااااواأر 
إجااارااات للموظاااف الماااتهم تحملاااه مااان تعساااف السااالطات التأديبلاااة, مااان أهمهاااا أن 
الموظاااف أاااي هاااة  المرحلاااة يأااال أن يعلااام باااأن السااالطة المات اااة لاااد أحالتاااه إلاااى 

ه الطعااان  لاااى لااارا  التحقياااق, وأن الإحالاااة تلاااون خااا,ل مااادة معيناااة, وأن مااان حقااا
الإحالاة إلااى التحقيااق, وأنااه ماان حقااه أن يتح ال  لااى حقولااه المترتبااة  لااى الولااف 

 ا حتلاني  ن العمل, وذلك أي حالة إيقاأه. 

                                                           
 جامعة نرا لس. – ضو هلأة التد يس ب للة القانون  *
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يتناااول هااةا البحااث إجااراا الإحالااة إلااى التحقيااق  التااأديبي للموظااف العااام, 
إلى مطلبين, ولد  د ااة العنالر الرئلسلة لهة  الإجرااات من خ,ل تقسلم البحث 

نالش  الباحث أيهما مادى ف اياة هاة  الإجارااات أ نااا الإحالاة إلاى التحقياق, وذلاك 
م بشااأن  ,لااات العماال و ئحتااه 2010لساانة  12بحساال مااا جاااا أااي القااانون  لاام 

, هل هي إجرااات فافلة بحيث يطمئن الموظف لمحانماة  ادلاةأ أم أن (1)التن يةية
 بي بشأن الإجرااات الاالة بالإحالة إلى التحقيقأ هناك ل و  أي التشريع اللي

ودذا وجااااد ل ااااو  هاااال يم اااان معالأتااااه ماااان التشااااريع المقااااا نأ وهاااال يوجااااد 
اخت,ف  ين أح ام القانون الليبي وأح ام القانون المقا نأ وفلما إذا فان ا خت,ف 

 إيأا ي بحيث يم ن معه الإاهام أي إل,ح العيوب أي القانون الليبيأ 
التقياالم ااال ون أااي إجااراا ا حالااة إلااى التحقيااق ا تااداا ماان الساالطات  وهااةا 

المات اااة بالإحالاااة إلاااى التحقياااق, والمااادة الدمنلاااة المحاااددة ل حالاااة إلاااى التحقياااق, 
والأ ر المترتل  لى الإحالة إلى التحقيق ومن أهمها الولاف ا حتلااني  ان العمال 

 وأ ر  القانوني.
ويعتمد منهج الد ااة  لى الد ااة التحليللة والمقا ناة ماع القاانون الم ار  
واللاويتي والعرالااي, ولااد أختاا  الباحااث القااانون الم ار  والقااانون اللااويتي والعرالااي 
لمااا يمهلااه ماان أح ااام متطااو ة أااي مأااال التأدياال, و للااه أاانن المقا نااة  ااين القااانون 

جااة الد ااااة أااي تلطلااة الق ااو  أااي القااانون الليبااي وهااة  القااوانين, اااترتب  ماادى حا
 الليبي. 

                                                           
 .260(, ص7, العدد )2010الجريدة الرسمية, السنة  (1)
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 مجلة دراسات قانونية               العدد: التاسع والعشرون

 -وتأالساً  لى ذلك يتم تقسلم الد ااة وأقاً للاطة التاللة:
 المطلل الأول: الإحالة إلى التحقيق التأديبي.

 المطلل الهاني: الأ ر المترتل  لى الإحالة إلى التحقيق التأديبي.
 وفلما يلي ت  يل ذلك:

 المطلب الأول
 التحقيق التأديبي الإحالة إلى

تعاااد الإحالااااة إلاااى التحقيااااق الإجاااراا الأول أااااي العمللاااة التاديبلااااة, لاااةا أاااانن 
الهااادف مااان د اااااة هاااةا المطلااال هاااو بحاااث مااادى ف اياااة الإجااارااات الاااة  شااار ها 
المشار  الليباي للموظاف المااتهم لبال مرحلاة التحقياق التااأديبي,  لاةلك ااأتعرض إلااى 

التحقيق, وفلما إذا فان للموظف حاق الطعان  ماهلة السلطة المات ة بالإحالة إلى
 لى لرا  الإحالة, وهل لرا  الإحالة الف مسل   لاى  بباة الموظاف ناوال حلاتاه 

 الوظلفلة أم يأل إحالته خ,ل أترة محددةأ
 الفرع الأول: السلطة المختصة  بالإحالة إلى التحقيق :

تحدياااااد يق اااااد باااااالتحقيق التاااااأديبي )مأمو اااااة ا جااااارااات التاااااي تساااااتهدف 
, ولم يحدد المشر  الليبي أي لوانين الوظل اة (2)الماال ات التأديبلة والمسؤول  نها(

م بشاااأن 2010لسااانة  12العاماااة ال ااااد ة أاااي ليبلاااا بماااا أيهاااا القاااانون الحاااالي  لااام 
, فاةلك القاانون الم ار  (3) ,لات العمل, السلطة المات ة بالإحالة الى التحقياق

                                                           
 . 130, ص2005إبراهيم المنجى, إلغاء الجزاء التأديبي, منشأة المعارف الإسكندرية, الطبعة الأولى,  (2)
صدرت العديد من القوانين ذات العلاقة بالوظيفة العامة في ليبيا والتي لم تحدد السلطة المختصة بالإحالة إلى  (3)

م بشأن الخدمة 1956لسنة  36م بشأن الخدمة المدنية, القانون رقم 1951لسنة  2التحقيق وتتمثل في: القانون رقم 
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, أماا القضااا الم ار  وال قاه لاد (4)لإحالة إلى التحقيقلم يحدد السلطة المات ة با
أ تبر السلطة المات ة  توبلع الأداا التأديبي هي ذات السلطة التأديبلة المات ة 

, حيااث ذهباام المح مااة الإدا يااة العللااا الم اارية إلااى أنااه (5)بالإحالااة إلااى التحقيااق
( مان لاانون 82) "..ومن حياث اااتد اا ألارب القوا اد يقتضاي العلااا  لاى الماادة

م التااي حااددت ألااحاب ا خت ااا  1978لسانة  47نظاام العاااملين الماادنيين  لاام 
بالت اارف أااي التحقيااق, با تبااا  أن الإحالااة إلااى التحقيااق والت اارف فلااه همااا إلااى 
اتحاااد العلااة ألاارب, أماان  اام أأنااه   يأااو  للياار ماان أناال   هاام اخت ااا  الت اارف 

ى التحقياق أو الإحالاة للمحانماة التأديبلاة أي التحقيق مما اة اخت ا  الإحالة إلا
 .(6)من باب أولى."

                                                                                                                                              

م بشأن الخدمة المدنية, 1976لسنة  55دنية, القانون رقم م بشأن الخدمة الم1964لسنة  19المدنية, القانون رقم 
 م بشأن علاقات العمل. 2010لسنة  12وهذه القوانين تم إلغاؤها, أما القانون المعمول به حالياً القانون رقم 

 .72ص, 1991, شورات نقابة المحامين, بدون طبعةمحمد ماهر أبو العينين, الضمانات و الإجراءات التأديبية, من (4)
أنظر كلًا من: محمد ماهر أبو العينين, الدفوع في نطاق القانون العام, الكتاب الثاني, دار أبو المجد للطباعة,   (5)

. عبد العزير عبدالمنعم خليفة, المسئولية التأديبية في الوظيفة العامة, منشأة 368, ص2002القاهرة, بدون طبعة, 
. عدنان عمرو, مبادئ القانون الإداري, نشاط الإدارة 130ص ,2009المعارف الإسكندرية, بدون طبعة, 

. ماهر عبدالهادي, الشرعية 268, ص2010ووسائلها, الجزء الثاني, منشأة المعارف الإسكندرية, الطبعة الثالثة, 
. محمد ماجد ياقوت, شرح 242, ص1986الاجرائية في التأديب, دار غريب للطباعة, القاهرة, الطبعة الثانية, 

. ثروت محمد 743-742, ص2006لقانون التأديبي للوظيفة العامة, منشأة المعارف الإسكندرية, بدون طبعة, ا
عوض, التحقيق الإداري ودور النيابة الإدارية فيه, رسالة دكتوراه, جامعة عين شمس, كلية الحقوق, غير منشورة, 

 .82, ص1995
(  غير 1994.12.17ق, جلسة ) 302/34رابعة, الطعن الإداري رقم المحكمة الإدارية العليا المصرية, الدائرة ال (6)

 منشور.
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أمااا القااانون العرالااي ح اار الساالطات المات ااة بالإحالااة إلااى التحقيااق أااي 
( ماان لااانون انضااباي مااوظ ي 10الااو ير أو  ئاالس الاادائرة, حيااث تضاامنم المااادة )

المات ااة  , ماان أن الااو ير أو  ئاالس الاادائرة يمااه,ن الأهااة(7)الدولااة والقطااا  العااام
, و للااااه أاااانن مباشاااارة (8)بالإحالااااة إلااااى لأنااااة التحقيااااق المات ااااة بمباشاااارة التحقيااااق

التحقيااق ماان هااة  اللأنااة دون ح ااول الإذن بنجرائااه ودحالتااه ماان الأهااة المات ااة 
, وهاااةا ماااا أندتاااه مألاااس (9)وأقااااً لماااا حاااددها القاااانون يترتااال  للاااه بطااا,ن التحقياااق

 يأو  للأنة التحعلعلة, التحقيق مع الموظف ا نضباي العام أي العراق من أنه ) 
ما لم يقر  الو ير أو  ئلس الدائرة إحالته إليها, أنن جرى التحقيق بليار ذلاك ي اون 

 .(10)القرا  ماال اً للقانون مما يستوجل نقضه(

                                                           
(, العدد 1991.6.3م, السنة ) 1991لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم  (7)
 .87(, مجموعة القوانين والأنظمة, العراق, اتحادي, ص3356)
م,  رئيس الدائرة في "وكيل الوزارة ومن هو بدرجته.. 1991لسنة  14( من القانون العراقي رقم 1حددت المادة ) (8)

 "..والمدير العام وأي موظف يخوله الوزير صلاحية فرض العقوبات المنصوص عليها في القانون
-56, ص2011لقانونية, الطبعة الأولى, أحمد محمود الربيعي, التحقيق الإداري في الوظيفة العامة, دار الكتب ا (9)

57. 
(, 3(  مجلة العدالة, السنة )2009.5.30) 2009( لسنة 3قرار مجلس الانضباط العام العراقي رقم ) (10)

 .464, ص2010(, وزارة العدل, بغداد,1العدد)
, حيث يختص بالنظر في مجلس الانضباط العام هو أحد الهيئات القضائية في مجلس شورى الدولة, يمارس وظيفة قضائية

, كذلك يختص بالنظر في المنازعات الخاصة ية الصادرة عن السلطات التأديبيةالطعون المرفوعة ضد القرارات التأديب
 بالشؤون الوظيفية للموظفين مثل المنازعات المتعلقة بمرتبات وعلاوات وترقية الموظفين. أنظر في ذلك: 

أمام القضاء الإداري في العراق, المؤسسة الحديثة للكتاب, الطبعة الأولى, صعب ناجي الدليمي,  الدفوع الشكلية 
 .25-19, ص2010
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أما القانون اللويتي حدد لراحة السلطة المات ة بالإحالة إلى التحقيق و 
( مااان 56 اااة ود جاااة شااااثليها, حياااث تضااامنم الماااادة )ذلاااك نبقااااً لمساااتويات الوظل

م بشااأن الادماة المدنلاة, ماان أن تلاون إحالااة 1979لسانة  15مرااوم بالقاانون  لاام 
المااوظ ين الااةين يشااللون الوظااائف العامااة والعلاديااة بقاارا  ماان الااو ير, أمااا شاااثلي 

الاو ا ة,  الوظائف ال نلة والمسا دة تلون لرا  إحاالتهم إلاى التحقياق بقارا  مان وفيال
و للاااه أااانن  ماال اااة لوا اااد ا خت اااا  الاااة  نااا   ليهاااا القاااانون يترتااال  ليهاااا 
بطاا,ن لاارا  الأااداا, وهااةا مااا لضاام بااه مح مااة التمييااد اللويتلااة أااي الطعاان  لاام 

إدا   أي القضلة التاي تاتلا  ولائعهاا أن نبيباة بمستشا ى ال اباح 238/2001
 ن العلام بأداا واجباتها فونها  لد  ضدها لرا  خ م من مرتبها نتلأة امتنا ها

خال م التعملم ال اد   ن المستش ى بشاأن  ادم إ طااا موا ياد للمرضاى, إضااأة 
إلى ترك م ان  ملها أ ناا اا ات الدوام الراملة للألوا مع الممرضاات وهاو ماا 

لساانة  15( ماان القااانون  لاام 27( )24يشاا ل ماال ااة إدا يااة نبقاااً لاان  المااادتين )
 م.1979

ث إن الممرضااااة لاااام تاااارض  هااااةا القاااارا  أتقاااادمم بطعاااان إلااااى مح مااااة وحياااا  
ا اتئناف والتي لضم  رأض الاد وى,  نتلأاة لاةلك تقادمم الممرضاة بطعان إلاى 
مح مااة التمييااد ضااد الح اام السااا ق ولااد ااااتندت أااي نعنهااا  لااى أن لاارا  الإحالااة 
ل إلى التحقيق ال ااد  ضادها مااالف للقاانون, لأناه لاد  مان ثيار ماات  )نائا

ماادير المستشاا ى(, ومح مااة التمييااد بعااد أن نظاارت الولااائع لضاام بعاادم مشاارو لة  
, لاااد 1979لساانة  15( ماان مرااااوم بالقااانون  لااام 56الأااداا اااااتناداً  لااى الماااادة )

منحااام  الاااو ير دون ثيااار  اخت اااا  إحالاااة الماااوظ ين شااااثلي الوظاااائف العلادياااة 
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لتها مان نائال مادير المستشا ى والعامة إلى التحقيق, وحيث أن الطبيبة لد تمم إحا
و  يوجااد بااالأو اق مااا ي يااد أن الااو ير لااد أااوض نائاال ماادير المستشاا ى أااي إلاادا  
لااارا  الإحالاااة إلاااى التحقياااق,  للاااه أااانن لااارا  إحالاااة الموظ اااة لاااد لاااد  مااان ثيااار 
مات , لأن المشر  لد حدد ا خت ا  بشأن الإحالة إلى التحقيق  ن  لاريه 

 . (11)اثت اب للسلطةوأن أ  ماال ة لةلك تعد 
وي,حااع  لااى الح اام السااا ق أنااه أ طااى أهملااة  حتاارام لوا ااد ا خت ااا  
المن و   ليها أي القانون, حيث إن القضاا فان حري اً  لاى حقاوق الموظاف 
التأديبلة الة  ن   ليها القاانون فوناه   يأاو  محااابته ودحالتاه إلاى التحقياق إ  

القضاا اللاويتي أ تبار ماال اة الإدا ة للقاانون  من لبل السلطة المات ة,    ل أن
بمهابااااة  ياااال  اااادم اخت ااااا  جساااالم يترتاااال  للااااه انعاااادام القاااارا  الااااة    يتمتااااع 
بالح اااانة القضاااائلة أ  إم انلاااة الطعااان  للاااه حتاااى بعاااد أاااوات مااادة الساااتين يااااوم 

 المحددة لملعاد  أع د وى الإللاا.
ر  القاااانون الم ااار  مماااا اااابق ي,حاااع أن القاااانون الليباااي ااااا   لاااى  نظيااا

نونه لم يحدد السلطة المات ة بالإحالة إلى التحقيق, وهةا يعد ل و  أي القاانون 
م,  لانونااااً حاااديهاً ولاااد لاااد  بعاااد 2010لسااانة  12الليباااي خالاااة وأن القاااانون  لااام 

تأر ااة نويلااة الأماار الااة  يحااتم أن يتضاامن ن ااو  لانونلااة بمااا ياات,ام والتطااو  
,   ينماااا حااادد القااانون اللاااويتي لاااراحة هاااة  السااالطات,  الإدا   أااي مأاااال التأديااال

                                                           
( مجموعة المبادئ التي قررتها 2002.4.29إداري, جلسة ) 2001/ 238محكمة التمييز الكويتية, الطعن رقم  (11)

لد الإداري, المجلد الحادي , المج2001.12.31وحتى  1972.10.1محكمة التمييز خلال أربعين عاماً من الفترة 
 .330, ص2016عشر, وزارة العدل, أكتوبر 
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وفاااااةلك القاااااانون العرالاااااي والقضااااااا الإدا   الم ااااار  حاااااددا السااااالطات المات اااااة 
بالإحالة إلى التحقيق, ومان  ام تبادو مان الأهملاة تحدياد هاة  السالطات لاراحة أاي 
 القااااانون الليبااااي لأنهااااا تشاااا ل إحاااادى الضاااامانات التأديبلااااة للموظااااف العااااام, ونااااد و
المشاار  الليبااي إلااى أن ياان  لااراحة أااي ن ولااه  لااى هااةا الإجااراا, وذلااك فمااا 
أعااال المشااار  اللاااويتي  والمشااار  العرالاااي والقضااااا الإدا   الم ااار , وفماااا ناااادى 

 نةلك ال قه الم ر . 
نما ند و القضاا الإدا   الليبي إلى أن يأعل ماال اة لوا اد ا خت اا  

هااا الاابط,ن المطلااق التااي يااؤد  إلااى انعاادام بشااأن الإحالااة إلااى التحقيااق يترتاال  لي
وفةلك مألس ا نضباي العام العرالي, ذلك إن  (12)القرا  فما أعل القضاا اللويتي

 ادون تحديااد ااالطات الإحالااة يأعاال الموظااف  رضااة ل حالااة ماان أ   ئاالس إدا   
يتبعه أي الوحدة الإدا ية, وهةا ضد م الحة الموظاف لأن  لاى الموظاف أاي هاة  

إنا ة وتن ية جملع الأوامر التي ت د  إلله من  ؤااا  الإدا يين باخت,ف  الحالة
د جااااتهم وأقااااً للسااالم الإدا   حتاااى الاااةين   يتااابعهم, فاااةلك ضاااد م ااالحة الوظل اااة 
العامااااة, لأن الموظااااف لاااان ي ااااون حري اااااً  لااااى أداا المهااااام وأقاااااً لطبلعااااة  ملااااه 

 لم لف به.وتا  ه بقد  حرله  لى إ ضاا  ؤااا  وأقاً للعمل ا
نسااااتنج ممااااا ااااابق أن المشاااار  الليبااااي لاااام ياااان   لااااى الساااالطات التأديبلااااة 
المات ااة بنحالااة الموظااف العااام إلااى التحقيااق, وللاان  ثاام ذلااك أاانن مااا جاارى  للااه 
العمااال أاااي المؤاساااات الإدا ياااة أناااه مااان يحيااال الموظاااف إلاااى التحقياااق هاااو  ئااالس 

                                                           
 محكمة التمييز الكويتية,  المرجع السابق ذكره.(12)
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لقااانوني الااة  أ تمااد  للااه المؤاسااة, هااةا يقااود إلااى تساااؤً  م اااد  مااا هااو الأااااا ا
 الرئلس الإدا   والمؤاسات أي إجراا هةا الت رفأ

ااابق وأن ذفرنااا أن القااانون لاام يحاادد الساالطات التأديبلااة المات ااة بنحالااة 
الموظف العام إلى التحقيق, فةلك فلما تم ا ن,   لله من أح ام لضائلة لم نأد 

جاراا, وللان باالعودة إلاى م ااد  ح ماً يسند السلطات الرئاالة أي مما اة هاةا الإ
المشاااارو لة الإدا يااااة يتبااااين أنااااه بالإضاااااأة إلااااى القااااانون والأح ااااام القضااااائلة توجااااد 
م ااد  أخاارى للمشارو لة أااي العمال الإدا   منهااا العارف الإدا  , وهااةا ماا أندتااه 

ق مان أناه "يأال أن ي اون القارا  الإدا   6/3المح مة العللا الليبلة أي الطعان  لام
للداااااااااتو  والقااااااااوانين واللااااااااوائه, فمااااااااا يأاااااااال أن ي ااااااااون مطابقاااااااااً للعاااااااارف  مطابقاااااااااً 
, وحياااااث أناااااه فاااااةلك يم ااااان القاااااول أن الساااااند القاااااانوني أاااااي مما ااااااة (13)الإدا  .."

الساالطات الرئاااالة إجاااراا الإحالااة هاااو العاارف الإدا  , إذ أن العااارف هااو اضاااطراد 
تاااه هاااةا السااالوك الإدا ة  لاااى اااالوك معاااين ) فااان مااااد ( ماااع تاااواأر ا  تقااااد بنلدامي

بحيااث ت اابه هااة  القا اادة التااي تلتدمهااا ماتااا ة  (,14)و اادم ماال تااه ) فاان معنااو (
, أ  أنااااه )مااااا جاااارت الساااالطة الإدا يااااة  لااااى انتهاجااااه ماااان لوا ااااد (15)بمهابااااة لااااانون 

وأوضا  معينة, ب ادد مباشارة أحاد أوجاه نشاانها الإدا   وأ تاادت ا لتادام والساير 

                                                           
( قضاء المحكمة العليا الاتحادية, القضاء 1957.6.26ق, جلسة )6/3المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم (13)

 . 79الإداري والدستوري, الجزء الأول, ص
محمود عمر معتوق, "العرف كمصدر للقانون الإداري الليبي", مجلة البحوث القانونية, جامعة مصراته, السنة  (14)
 .89-84, ص2014(, أكتوبر 1(, العدد )2)
مصطفى أبوزيد فهمي, القضاء الإداري ومجلس الدولة, دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية, بدون طبعة,  (15)

 .732, ص1999
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ك  لاااى أاااااا تشاااريعي, مماااا تعتبااار معاااه تلاااك  لاااى هدياااه, دون أن تساااتند أاااي ذلااا
القوا ااد والأوضااا  لا اادة  رفلاااة ملدمااة لاا دا ة أااي مواجهاااة الأأااراد, ويترتاال  لاااى 

 .(16)ماال تها  دم المشرو لة(
وحيااث أن المؤاسااات لااد انتهأاام تلاارا اً ومنااة نشااااتها  لااى أن الساالطة  

ولم تعدل  ان مول هاا الرئاالة هي الأهة المات ة بنحالة الموظف العام للتحقيق, 
هةا بننشاا لا دة جديدة تاول أيها جهة أخرى هةا ا خت ا ,  ال أنهاا أااتمرت 
 للاه دون أن تسااتند إلااى ناا  تشااريعي وا تقادهاا أنهااا هااي الأهااة الملدمااة بنجرائااه, 
با تبا ها أنها المسؤولة  ن ضمان اير المرأق العام بانتظام واضطراد, وأن  ليها 

لة مرتلبها إلاى التحقياق لنيال الأاداا المنااال, وذلاك للمحاأظاة ضب  الماال ة ودحا
 لااى المؤاسااة واااير العماال أيهااا, أأنااه يم اان القااول ماان وجهااة نظاار  أن م ااد  
مشرو لة مما اة إجراا الإحالة هي العرف الإدا  , أيضاً لا,حلة مباشارة إجاراا 

القااانون والتااي  الإحالااة تأااد تبريرهااا أااي الحقااوق الممنوحااة للاارئلس الإدا   بموجاال
تعتبر أي ذات الولم واجبات  لى  اتق المارؤوا, مان ذلاك حاق إلادا  الأوامار 
والأشااراف والتوجلااه التااي يمللهااا الاارئلس ا دا   وواجاال الطا ااة, حيااث أن نبلعااة 
السااالم الإدا   تقتضااااي نا اااة الماااارؤوا لرئلساااه, ثياااار أن هاااة  الطا ااااة   يم اااان 

لمقا ااااال لاااااه وهاااااو ماااااا يعبااااار  ناااااه بالسااااالطة وضاااااعها وتطبلقهاااااا ااااااللماً إ  بالوجاااااه ا
وا خت ا  أي الوظل ة الإدا ية "ال ,حلات", وم ااد ذلاك مساؤوللة الرؤاااا أاي 
اير العمال أاي المؤاساات الاةين ياديرونها لان تلاون مم ناة و مقبولاة إ  إذا فانام 

                                                           
سالم الجهمي, أحكام ومبادئ القضاء الإداري الليبي,  دار ومكتبة الفضيل للنشر والتوزيع, بنغازي, الطبعة خليفة  (16)

 .22, ص2009الأولى, 
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لديهم الطة  لى مرؤوايهم و لى ما يؤدونه من أ مال, أالسالطة تا, م المساؤوللة 
, وتلمن الطات الارئلس الإدا   أاي م اأاأة الموظاف (17)  معها وجوداً و دماً وتدو 

الماااتقن  ملاااه, وتأديااال الموظاااف المااااالف لأوامااار  ؤاااااا  أو المرتلااال للماال اااة 
الاااتأديبلة, وذلاااك بنحالتاااه إلااى التحقياااق وتوبلاااع الأاااداا  للااه, و اااالعودة إلاااى القاااانون 

, (18)توبلاااع الأاااداا دون الإحالاااةيتباااين أن القاااانون لاااد نااا   لاااى حاااق الااارئلس أاااي 
ويبادو أن هااةا الحااق أاي توبلااع الأااداا هاو مااا ااااتندت  للاه الساالطات الرئاااالة أااي 
منه ن سها اخت ا  إجراا الإحالة با تباا  أن مان يملاك اللال يملاك الأادا, وفال 
ذلااااك  هاااادف حمايااااة الم اااالحة العامااااة وم اااالحة العماااال وضاااامان أداا المسااااؤوللة 

 لااى  اااتق الرؤااااا الإدا يااين, وهااة  لاان تلااون إ  بمباشاارة القانونلااة التااي وضااعم 
الد وى التأديبلة بأول إجراا أيها ودلى نهاية الد وى إما  توبلع العقو ة البسالطة أو 
الإحالاااة إلاااى المحانماااة الااااتأديبلة فلماااا إذا الماال اااة المرتلباااة تساااتحق توبلاااع  قو اااة 

 جسلمة.
 لى التحقيق:الفرع الثاني: الطعن على قرار الإحالة إ

إن إحالاااة الموظاااف العاااام إلاااى التحقياااق لاااد ي اااون لاااه تاااأ ير  لاااى وضاااعه 
, وهاااةا ماااا يهيااار (19) الاااوظل ي وهاااو ماااا لاااد يعرضاااه للولاااف ا حتلااااني  ااان العمااال

ة إلااى التساااؤل مااا ماادى أحعلااة الموظااف المااتهم أااي حااق الطعاان  لااى لاارا  الإحالاا
 أالتحقيق أي القانون الليبي

                                                           
, 1972سليمان محمد الطماوي, مبادئ علم الإدارة العامة,  دار الفكر العربي, القاهرة, الطبعة الخامسة,  (17)

 .152-151ص
 .م2010لسنة  12القانون  قم  ( من161( )160المادتين ) (18)
 أنظر ما سيأتي بيانه في المطلب الثاني من هذا البحث. (19)
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تي والم ار  أاي ن ولاهما مانه الحاق للموظاف لم يتضمن القانون اللوي
العام الماتهم أاي الطعان القضاائي  لاى الإحالاة  إلاى التحقياق, أماا القضااا الإدا   

ق أقااد ذهاال إلااى أنااه "  يأااو  الطعاان  لااى 25/996الم اار   أااي القضاالة  لاام 
لاارا  الإحالااة لأنااه لاالس بقاارا  نهااائي لا اال للطعاان  للااه بالإللاااا, ودنمااا هااو إجااراا 

م  يتحااادد  لاااى ضاااؤها فلماااا إذا ال عااال الاااة  ا تلباااه الموظاااف يشااا ل ماال اااة مؤلااا
,  ينماااا ذهااال المشااار  العرالاااي أاااي ن اااس تأاااا  القضااااا (20)تأديبلاااة ومعالبتاااه  ليهاااا"

الم ااار , حياااث أجاااا  الطعااان  لاااى لااارا  الإحالاااة ضااامن  القااارا  النهاااائي, إ  أناااه 
 .(21)اااشتري  لى الموظف تقديم تظلم لبل الطعن  لى لرا  الأد 

                                                           
( مجموعة المبادئ التي 1984.5.12ق, جلسة )25/996المحكمة الإدارية العليا المصرية, الطعن الإداري رقم  (20)

(, الهيئة المصرية العامة 2(, العدد )29, السنة )1984إلى نهاية يونيو  1984قررتها المحكمة الإدارية العليا من مارس 
 .111, ص1984للكتاب, 

النظر في  -م, بأنه:" يختص المجلس بما يأتي : أولاً 1991لسنة  14نون العراقي رقم ( من القا15نصت المادة ) (21)
( من القانون بعد التظلم منها وفق ما هو 8الاعتراضات على قرارات فرض العقوبات المنصوص عليها في المادة )

 -قوبة أو إلغائها. ثانياً أو تخفيض العمنصوص عليه  في الفقرة )ثانياً( من هذه المادة , وله أن يقرر المصادقة على القرار 
من القرار لدى الجهة قبل تقديم الطعن لدى مجلس الانضباط العام على القرار الصادر بفرض العقوبة التظلم يشترط 

( ثلاثون يوماً من تاريخ تبليغ الموظف بقرار فرض العقوبة وعلى الجهة المذكورة البت 30, وذلك خلال )التي أصدرته
( ثلاثين يوماً من تاريخ تقديمه وعند عدم البت فيه رغم انتهاء هذه المدة يعد ذلك رفضا 30التظلم خلال )بهذا 

( يوماً من تاريخ تبليغ الموظف برفض 30يشترط أن يقدم الطعن لدى مجلس الانضباط العام خلال ) -للتظلم . ثالثاً 
فيه خلال المدة المنصوص عليها في الفقرتين )ثانياً( و )ثالثاُ( يعد القرار غير المطعون  -التظلم حقيقة أو حكماً. رابعاً 

 من هذه المادة باتا...".
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م, وفااااةلك 2010لساااانة  12أمااااا المشاااار  الليبااااي أقااااد ااااا م القااااانون  لاااام 
القوانين السابقة الاالة  تنظلم الادمة المدنلة  ان إياراد نا  يانظم حاق الموظاف 

 .(22)أي الطعن القضائي  لى لرا  الإحالة إلى التحقيق أو المحانمة التأديبلة
  الااااة  اااااا   للااااه  ينمااااا القضاااااا الإدا   الليبااااي ذهاااال أااااي ن ااااس ا تأااااا

القضاا الم ر  والقانون العرالي أي  دم أحعلة الموظف المتهم الطعن  لى لارا  
الإحالاة فقارا  مساتقل  ةاتاه, حيااث ذهبام مح ماة ا ااتئناف دائارة القضاااا الإدا   

ق بقولهاا مان أناه "..  يأاو  للموظاف حاق الطعان 25/1أي الطعن القضاائي  لام 
عتباار لاارا  نهااائي أو  قو ااة تأديبلااة تعطااي حااق الطعاان  لااى لاارا  الإحالااة لأنااه   ي

القضائي, أالموظف له أق  حاق الطعان  لاى القارا  النهاائي وذلاك وأقااً لماا ن ام 
م بشااأن نظااام القضاااا 1971لساانة  88( ماان القااانون  لاام 4( أقاارة )2 للااه المااادة )

ي تليير الإدا  , إضاأة إلى أن الطعن  لى الإحالة للس له أائدة للموظف العام أ
, ودن القضاا لاد ذهال إلاى (23)المرفد القانوني له أو إللاا العقو ة الموجهة ضد ."

إم انلة الطعن  لاى لارا  الإحالاة ضامن القارا  الإدا   النهاائي, وهاةا ماا أوضاحته 
المح مااااة العللاااااا بقولهاااااا " أناااااه ومااااان المقاااار  أاااااي أقاااااه القاااااانون الإدا   أن الطعااااان 

ا  النهااائي إ  أنااه مااع ذلااك إذا فااان القاارا  ماان لبياال القضااائي   يقباال إ  أااي القاار 
القاارا ات التمهيديااة أو التحضاايرية أااأن الطعاان فلااه ي ااون مقبااوً  إذا مااا لااد  القاارا  

                                                           
م بشأن الخدمة 1956لسنة  36دنية, القانون رقم م بشأن الخدمة الم1951لسنة  2من ذلك مثلًا: القانون رقم  (22)
م بشأن الخدمة المدنية, 1976لسنة  55دنية, القانون رقم م بشأن الخدمة الم1964لسنة  19دنية, القانون رقم الم

 حيث أن هذه القوانين لم تنص على حق الطعن على قرار الإحالة إلى التحقيق.
 ( غير منشور.1973.3.25ق, جلسة )25/1محكمة استئناف بنغازي, الطعن الإداري رقم  (23)
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النهااائي المبنااي  لااى القاارا  التمهيااد  أو التحضااير  المطعااون فلااه لباال الح اام أااي 
 .(24)الد وى"

يااااد تأااااا  القضاااااا أمااااا ال قااااه أهااااو ماتلااااف أااااي  أيااااه  ااااين تأييااااد و اااادم تأي
, حيث ذهل البعض إلى تأييد المح مة بالقول أن   يأو  الطعن  لى (25)الإدا   

لرا  الإحالة لأنه لالس بقارا  نهاائي لا ال للطعان  للاه بالإللااا, إذ أناه   ياؤ ر أاي 
المرفد القانوني للموظاف, إضااأة إلاى أن الطعان القضاائي ضاد لارا  الإحالاة لالس 

العمللاااة لأناااه لاااد يساااتلرق ولااام ي اااوق المااادة الدمنلاااة للتحقياااق لاااه أائااادة مااان الناحلاااة 
 ينما ا تأا  الآخر من ال قه ذهل إلى أحعلاة الموظاف الماتهم الطعان  ,(26)التأديبي

 لااى لاارا  الإحالااة إلااى التحقيااق, حيااث إن لاارا  الإحالااة لااه  اادة   ااا  ااالبلة  لااى 
دون انتظااا  القاارا   المرفااد القااانوني للمااتهم, الأماار الااة  يعطلااه حااق الطعاان  للااه

 . (27)النهائي للمح مة
ي,حااع أن الاارأ  الااة  أ طااى حااق الموظااف المااتهم أااي الطعاان  لااى لاارا  
الإحالة هو ألرب للعدالة والمنطاق, لأناه لالس مان العادل تارك الموظاف ينتظار أتارة 

                                                           
العليا, الجزء الثاني, العدد  ( مجلة المحكمة1962.3.24ق, جلسة )19/7المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم (24)
 .148(, ص1)
معة بنغازي, بدون صبيح بشير مسكوني, القضاء الإداري في الجمهورية العربية الليبية, دراسة مقارنة, منشورات جا (25)

. محمد ماجد ياقوت, التحقيق في المخالفات التأديبية, دراسة مقارنة, منشأة 320-319,  ص1974طبعة, 
. عبدالفتاح حسن, التأديب في الوظيفة العامة, دار النهضة 213, ص2002ية, بدون طبعة, المعارف الإسكندر 

 .147-146, ص1964العربية, القاهرة, بدون طبعة,
.  محمد ماجد ياقوت, المرجع السابق ذكره, 320 -319صبيح بشير مسكوني, المرجع السابق ذكره, ص (26)

 .213ص
 .147-146فة العامة, المرجع السابق, صعبدالفتاح حسن, التأديب في الوظي (27)
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نويلة حتى ي د  القرا  النهائي وهو تحم ولف المتهم لد ي ون أحيل من جهة 
إضاأة إلى أن الإحالة إلاى التحقياق لاد تلاون لهاا نتاائج وخلماة وهاو ثير مات ة, 

 ما لد يتعرض له الموظف للولف ا حتلاني  ن العمل.
ممااااا ااااابق  ي,حااااع أن القااااانون الليبااااي لااااد أشااااترك مااااع القااااانون اللااااويتي 
والم ر  فونه لم ين  لراحة و  ضمناً  لاى حاق الموظاف الماتهم الطعان  لاى  

لتحقيق, أماا القاانون العرالاي أقاد مانه الموظاف حاق الطعان  لاى لرا  الإحالة الى ا
لااارا  الإحالاااة ضااامن القااارا  النهاااائي, وأاااي هاااةا اشاااترك ماااع القضااااا الإدا   الليباااي 
والقضاا الم ر  حيث اشترنا وجود لا ة النهائلاة أاي لارا  الإحالاة إلاى التحقياق 

بي النهاائي, وأاي هاةا وأجا ا  أن يتم الطعن  لاى لارا  الإحالاة ضامن القارا   التاأدي
يباادو القااانون العرالااي أنهاار  اادً  ماان القااانون الليبااي, إذ أنااه أوضااه لااراحة فلفلااة 
الطعن  لى لرا  الإحالة, ويبدو أنه أخة أي ا تباا   أن الموظاف لاد   ي اون  جال 
لااانون ولااد يأااد مشااقة ولااعو ة أااي البحااث  اان القا اادة أااي أح ااام القضاااا,  ولااد 

تاااً يتأاااو  الماادة المحااددة لانوناااً للطعاان ممااا لااد يااؤد  إلااى يسااتلرق البحااث منااه ول
ضاالا  حقولااه,  لااةا اااهل  للااه فلفلااة إيأاااد القا اادة وا ااات ادة منهااا وذلااك بااالن  
 لراحة أي ن وله القانونلة  لى فلفلة الطعن  لى لرا  الإحالة إلى التحقيق.    

نبااق الشااروي  نمااا ي,حااع أيضاااً أااي تأااا  القضاااا الإدا    الليبااي أنااه لااد
الواجاال تواأرهاااا أاااي القااارا  الإدا   منهاااا أن ي ااون القااارا  نهائلااااً و تناااااى أن لااارا  
الإحالة لد تلون له   ا  البلة  لى المستقبل الوظل ي للموظاف العاام, منهاا ماا لاد 
يتعرض له الموظف للولف ا حتلاني  ن العمل, وهةا ما يضر بسمعته والتشهير 

الأمر الة  لد ي قد الهقة باه أاي العمال, مان هناا فاان  لاى  به  ين  م,ئه و ؤااا 
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القضاااا الإدا   أن  يضااع ااااتهناا  لااى لاا ة النهائلااة أااي القاارا  الإدا   لاابعض 
القاارا ات )مهاال لاارا  الإحالااة إلااى التحقيااق التااأديبي( ويأعلهااا لا لااة للطعاان القضااائي 

 لما لها من نتائج باللة الاطو ة وأق ما الف  لانه. 
 التحقيق: ع الثالث: سقوط الحق في الإحالة إلىالفر 

إن الإحالااة إلااى التحقيااق يأاال أن تااتم خاا,ل أتاارة  منلااة معقولااة ماان تااا ي  
ا تلااااب الماال اااة, حتاااى   ي اااون هاااةا الإجاااراا مهااادداً لموظاااف ماااتهم الألااال فلاااه 
البرااة وحتى تهبم إدانته من السلطات المات اة مان جهاة, ومان جهاة أخارى حاث 

 ة  لااى إلامااة الااد وى أااي أتاارة  منلااة ل اايرة حتااى   تضاالع الأدلااة التااي جهااة الإدا
 .(28) بتم الإدانة

لساانة  12( ماان القااانون  لاام 164ولقااد حاار  المشاار  الليبااي أااي المااادة )   
م,  لااى أن تلااون إلامااة الااد وى التأديبلااة أااي أتاارة  منلااة محااددة , ولااد أاارق 2010

, حيااااث ن اااام  لااااى أن (29)ال ااااات الماللااااة ااااين الماال ااااات التأديبلااااة الإدا يااااة والما
                                                           

 .87, ص1981محمد محمود ندا, انقضاء الدعوى التأديبية, دراسة مقارنة, دار الفكر العربي, الطبعة الأولى,  (28)
ال في أداء العمل والغياب المتكرر بدون عذر أو أذن أو أخخير الموظف عن مواعيد همالمخالفات الإدارية مثل الإ (29)

الرسمية, أما المخالفات المالية فقد وضعت المحكمة العليا معيار لها بقولها "يعتبر من المخالفات المالية كل تصرف العمل 
يؤدي إلى صرف مبلغ من الأموال العامة أو ضياع حق من الحقوق المالية للدولة أو المؤسسات أو الهيئات العامة.., 

ديًا أو كان نتيجة وبغض النظر أيضاً عما إذا كانت القوانين وذلك بغض النظر عما إذا كان الذنب المقترف عم
ق, جلسة 1/27واللوائح التي وقع الفعل بالمخالفة لها ذات طبيعة مالية بحثة أم لا.". المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم

 .9(, ص3) (, العدد20( مجلة المحكمة العليا, السنة )1983.3.23)
سواء كانت المخالفات إدارية أو مالية فأنها تندرج تحت ما يسمى بالمخالفات التأديبية يتنين من الحكم السابق أنه 

ويقصد بها )إخلال الموظف العام بواجباته الوظيفية أو خروجه على مقتضياتها يشكل جريمة أخديبية تحق مساءلته عنها 
 أمام سلطة التأديب المختصة(. 
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"تسااق  الاااد وى التأديبلاااة بانقضاااا  , اااة اااانوات مااان يااوم ولاااو  الماال اااة , وتلاااون 
الماادة خمسااة ااانوات  بالنساابة للماال ااة التااي يترتاال  ليهااا ضاالا  حااق ماان حقااوق 

 .(30)الادانة العامة..."
اااريانه ي,حااع أن القااانون لااد حاادد ماادة تقااادم الااد وى التأديبلااة وحاادد  اادا 

وهو من تا ي  ولو  الماال ة التأديبلة, بحيث تسق  الماال اة الإدا ياة بمارو   , اة 
اااانوات مااان تاااا ي  ا تلااااب الماال اااة  ينماااا تساااق  الماال اااة الماللاااة بمااارو  خمساااة 
اانوات ماان تاا ي  ا تلاااب الماال اة, و للااه أاانن أاوات هااة  المادة يتح اان الموظااف 

أ  تمتنااع الأهااة المات اة باتااااذ إجااراا تااأديبي مان إلامااة الااد وى التأديبلاة ضااد  )
(, ودذا ما خال م ذلك ولامم بنحالة الموظف للتحقياق فاان ت ارأها باانً, لساقوي 
 84الااد وى بالتقااادم, وهااةا مااا ذهباام إللااه المح مااة العللااا الليبلااة أااي القضاالة  لاام 

مألاس التي ألامهاا ال 16/1997ق  ندما لضم  بط,ن "الد وى التأديبلة  لم48/
التااأديبي للماال ااات الماللااة لسااقونها بمضااي الماادة.., حيااث إن الماال ااة لااد حااد م 

وتماام إحالااة الطااا ن إلااى المألااس التااأديبي للماال ااات الماللااة خاا,ل  1991ااانة 
أ  بعااد ااام ااانوات ماان ولااو  الماال ااة, وحيااث أن أو اق الطعاان لااد  1997ااانة 

                                                                                                                                              

"النظام القانوني للمخالفات المالية في التشريع الليبي", مجلة المحامي, السنة  أنظر في ذلك تفصيلًا: خليفة سالم الجهمي,
 .100-99, ص1995(, يناير46.45(, العدد )12)
يلاحظ أن القانون الحالي قد حافظ على نفس التفرقة بين المخالفة المالية والإدارية وبنفس الفترة الزمنية المنصوص  (30)

م بشأن الخدمة المدنية, إذ نصت على أن "تسقط 1976لسنة  55نون السابق رقم ( من القا96عيها في المادة )
الدعوى التأديبية بانقضاء ثلاث سنوات من تاريخ وقوع المخالفة وتكون المدة خمسة سنوات بالنسبة إلى المخالفات التي 

أو  تهامالامن إجراءات التحقيق أو إجراء  يترتب عليها ضياع حق للخزانة العامة للدولة وتنقطع المدة في الحالتين بأي
 المحاكمة وتسري المدة من جديد ابتداء من آخر إجراء.".
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الااد وى تلااون لااد اااقطم بمضااي  خلاام ممااا ي يااد اتااااد أ  إجااراا لااانع للماادة أاانن
المدة, لما فاان ذلاك أانن المألاس التاأديبي للماال اات الماللاة إذ لار  إداناة الطاا ن 
 اااان الماال ااااة المنسااااو ة إللااااه أننااااه ي ااااون لااااد أخطااااأ أااااي تطبيااااق القااااانون متعااااين 

 .(31)النقض"
ي,حااع ماان الح اام السااا ق أن المح مااة العللااا لااد ات قاام مااع المشاار   ناادما 

, و للااه (32)ات التاااأديبلة أااي  أااع الااد وى التأديبلااة بماادة  منلااة محااددةلياادت الساالط
أانن إحالااة الموظاف المااتهم إلاى التحقيااق خا,ل ال تاارة الدمنلاة المحااددة لانونااً يترتاال 
 للااه انقطااا  ماادة التقااادم للماال ااة اااواا أ تلبهااا الموظااف المااتهم بم اارد  أو تعاادد 

أن انقطا  المادة الدمنلاة لأحاد المتهماين الموظ ين المتهمين أي جريمة واحدة, ذلك 
يترتااااال  ليهاااااا انقطا هاااااا لأملاااااع المتهماااااين حتاااااى ودن لااااام تتااااااة إجااااارااات تأديبلاااااة 

 .(33)ضدهم
أمااا إذا فااون ال عاال الواحااد ماال ااة تأديبلااة وجريمااة جنائلااة أااي ولاام واحااد 
نسارلة الأمااوال العامااة أو التدوياار أااي المساتندات الراااملة, أاانن المشاار  الليبااي بعااد 

( ماان القااانون 164أن حساام التااران الااد وى التأديبلااة بالااد وى الأنائلااة أااي المااادة )
تبااااي  الااد وى التأديبلااة بالاااد وى م, إذ أنااه لااام ياان   لااى ا  2010لساانة  12 لاام 

الأنائلة, حيث أنه أ ل  ين الد وتين بحيث تسق  الد وى التأديبلة بمضاي المادة 
المحااددة أااي القااانون ودن لاام تسااق  الااد وى الأنائلااة, إ  أنااه أ اااد ماان جديااد الاار   

                                                           
يا, القضاء ( مجموعة أحكام المحكمة العل2005.6.2ق, جلسة )84/48المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم  (31)

 .102ص ,2005الإداري, السنة 
 م.2010لسنة  12( من القانون رقم 164المادة ) (32)
 المرجع السابق ذكره. ( ,164المادة )(33)
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م بشاأن 2015لسانة  4 ين الاد وتين مان حياث ااقوي المادة, ب ادو  القاانون  لام 
( حيااث ن اام  لااى أن ".... ومااع ذلااك إذا فااون ال عاال جريمااة 164ادة )تعااديل الماا

 .(34)جنائلة أ, تسق  الد وى التأديبلة إ  بسقوي الد وى الأنائلة"
لساااانة  12مماااا ااااابق ي,حااااع أن المشاااار  الليبااااي أااااي القااااانون الحااااالي  لاااام 

م, لااد ألاااب  ناادما ليااد الااد وى التأديبلااة بماادة  منلااة محااددة ب  االها  اان 2010
 وى الأنائلة, وذلك حتى   تبقى ال اً مسالطاً  لاى  بباة الموظاف يهادد  ناوال الد

حلاتاااه, وأاااي هاااةا جااااا القاااانون الحاااالي  لاااى خااا,ف ماااا فاااان من اااو   للاااه أاااي 
م بشاااأن الادماااة المدنلاااة, الاااة    ااا  ااااقوي 1976لسااانة  55القاااانون الساااا ق  لااام 

دول المشاار  الليبااي  اان , إ  أنااه  اا(35)الااد وى التأديبلااة بسااقوي الااد وى الأنائلااة 
مول ااه بشااأن ال  اال  ااين الااد وى التأديبلااة والااد وى الأنائلااة, بالتعااديل الااة  أجاارا  

م, ودلااارا   الااار    اااين 2010لسااانة  12( مااان القاااانون  لااام 164 لاااى نااا  الماااادة )
الد وتين من حيث ااقوي المادة, يبادو تأاا  ثيار االلم,  ذلاك أن الأريماة الأنائلاة 

التأديبلة من حيث الهادف مان العقو اة, إذ أن العقو اة الأنائلاة تاتلف  ن الماال ة 
هاااادأها حمايااااة المأتمااااع  ينمااااا العقو ااااة التأديبلااااة هاااادأها حمايااااة م اااالحة الوظل ااااة 

 .(36)العامة

                                                           
 .20(, ص1, العدد )2015(, الجريدة الرسمية, السنة 164م بشأن تعديل المادة )2015لسنة  4القانون رقم  (34)
م بشأن الخدمة المدنية. أنظر:  إمحمد أحمد البيري, القوانين 1976لسنة  55( من القانون رقم 96المادة ) (35)

 .12, ص1977والقرارات ذات العلاقة بالوظيفة العامة والموظف, الجزء الأول, بدون ناشر ولا طبعة, واللوائح 
(, العدد 10(  مجلة المحكمة العليا, السنة )1974.3.14ق,جلسة )3/20المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم  (36)
 .41(, ص4)
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مان جهاة أخارى ي,حااع أن ا تبااي ااقوي الااد وى التأديبلاة بساقوي الااد وى 
م بشأن تعديل 2015ة لسن 4الأنائلة, وأقاً لما هو من و   لله أي القانون  لم 

(, يعني أن المشر  لد ا تد وأ ترف بمدة التقادم المن و   ليها أي 164المادة )
القانون الأنائي, وحيث إن  القانون لد أللى التقادم فسبل لسقوي الد وى الأنائلاة 
وهاااااةا معناااااا   ااااادم ااااااقوي الاااااد وى التأديبلاااااة مطلقااااااً إذا ماااااا ترتااااال  ليهاااااا جريماااااة 

أندتاااه المح ماااة العللاااا الليبلاااة بقولهاااا "... وماااع ذلاااك إذا فاااون  , وهاااةا ماااا(37)جنائلاااة
ال عل جريمة جنائلة أ, تسق  الد وى التأديبلة إ  بساقوي الاد وى الأنائلاة, وم ااد 
ال قاارة .. ماان هااةا الاان  إذا فااون ال عاال الواحااد المنسااوب للمااتهم ماال ااة إدا يااة أو 

ئلااة يترتاال  ليهااا بقاااا الااد وى ماللااة وجريمااة جنائلااة أاانن  اادم اااقوي الااد وى الأنا
, الأمااار (38)التأديبلاااة و ااادم انطبااااق مااادد ااااقوي الاااد وى التأديبلاااة الأخااارى  ليهاااا.."

الة  يترتال  للاه أن تبقاى الاد وى التأديبلاة اال اً مسالطاً  لاى الماتهم ناوال حلاتاه 
اوى بقى أي الوظل ة أو ترفها بالتقا د أو لأ  ابل لانوني  خر, وهاةا مان شاأنه 

قاد اللاياة ماان العقو اة وأ رهاا  لااى الموظاف لعاادم  د اه أاي أتاارة  منلاة ل اايرة أن ي 
من تا ي  ا تلابه للماال ة, من هنا فان  لى المشر  حسل وجهاة نظار  أن يبقاى 
 لاى مول اه السااا ق وهاو ال  اال  اين الاد وى التأديبلااة والاد وى الأنائلااة مان حيااث 

                                                           
بعض الأحكام الخاصة بالدعوى الجنائية إذ نصت  م بشأن تقرير1997لسنة  11( من القانون رقم 1المادة ) (37)

على " لا تسقط الجريمة ولا تنقضي الدعوى الجنائية بمضي المدة", موسوعة التشريعات الجنائية, مطابع الهيئة العامة 
 .164, ص1998لشؤون القضاء, 

(, العدد 40ا, السنة )( مجلة المحكمة العلي2005.1.9ق, جلسة )60/48المحكمة العليا, الطعن إداري رقم  (38)
 .59(, ص2)
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 12( ماان القااانون  لاام 164) اااقوي الماادة وأقاااً لمااا هااو من ااو   للااه أااي المااادة
 م.2010لسنة 

م بشاااأن تعاااديل 2015لسااانة  4ودذا فاااان مولاااف المشااار  أاااي القاااانون  لااام 
( اادم اااقوي الااد وى التأديبلااة   تبانهااا بالااد وى الأنائلااةأ أهاال هااةا 164المااادة )

 يت ق مع القوانين الأخرى والمطبقة  لى الموظ ين العامينأ
ر إلااى أئااة المااوظ ين الااةين أخضااعهم الإجابااة  لااى التساااؤل تقتضااي النظاا

المشر  لقانون خا  من ذلك أ ضاا هيئة التد يس, أو إلى لانون الرلابة الإدا ياة 
با تبااا  أن جهااا  الرلابااة يااات  بالرلابااة  لااى جملااع الأهااات الإدا يااة أااي الدولااة 
والموظ ين العاملين  ها, حيث يعمل  لى متابعاة أ ماالهم للتحقاق مان مادى تحقياق 

 للاتهم وأداا واجباتهم وأقاً للقوانين واللوائه, وذلك وأقاً لما يلي:  مسؤو 
م بشاأن تعاديل الماادة 2015لسنة  4ي,حع أن التعديل الة  أجرا  القانون  لم  -1
 20(, مت ااااااااق  لااااااااى ااااااااايبل المهااااااااال مااااااااع لااااااااانون الرلابااااااااة الإدا يااااااااة  لاااااااام 164)

, حيااااث أن لااااانون الرلابااااة الإدا يااااة لاااام ي اااارد ناااا  خااااا  بسااااقوي (39)2013لساااانة
الد وى التأديبلة, وأي غلاب الن  القانوني أي تحديد تقادم الاد وى التأديبلاة أأناه 
ي ون لعضو الرلابة مباشرة إجراا الإحالة إلى التحقيق وم,حقة مرتلبها أي أ  أي 

نبلاي الرجاو  إلاى القاانون ولم دون تقييد  ادمن محادد, وحتاى أاي حالاة القاول أناه ي
م, أأناه بااالعودة إللااه و التعاديل الااة  أجاارا  المشار   لااى ناا  2010لساانة  12 لام 

                                                           
 م بشأن إنشاء هيئة الرقابة الإدارية. منشور على الموقع الإلكتروني:2013لسنة  20القانون رقم  (39)

https://security-legislation.ly/ar/node/31965 
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( يتباااين أناااه لاااد تبناااى مااادة تقاااادم الاااد وى الأنائلاااة الاااة  لااام يحااادد لهاااا 164المااادة )
 المشر  الأنائي أترة  منلة محددة وذلك وأقاً لما الف  لانه.

(  ااين الااد وتين 164م بشااأن تعااديل المااادة )2015لساانة  4  اا  القااانون  لاام  -2
التأديبلة والأنائلة من حيث اقوي المدة, إ  أنه ي,حع أن بعض اللوائه والاالة 
ب ئااة معينااة ماان الماااوظ ين لااد أ االم الااد وى الأنائلاااة  اان الااد وى التأديبلااة مااان 

 ( ماان  ئحااة أ ضاااا هيئااة التااد يس66حيااث اااقوي الماادة, ماان ذلااك مااهً,  المااادة )
ن اام  لااى أن " تنقضااي الااد وى التأديبلااة بااااتقالة  ضااو هيئااة التااد يس ولبولهااا 

 لاااى أ  مااان الاااد وتين   مااان لأناااة الأامعاااة, و  تاااأ ير  نقضااااا الاااد وى التأديبلاااة
 .  (40)المدنلة الناشئة  ن ذات الوالعة "الأنائلة و 

ى يتباين مان الان  السااا ق أن ال,ئحاة لام تحادد أتاارة  منلاة  نقضااا الااد و 
الاتأديبلة, ودنما حددت الحالة التي بموجبها تسق  الد وى وهي لبول ااتقالة  ضو 
هيئاااة التاااد يس, وأاااي هاااةا تاتلاااف ال,ئحاااة  ااان القاااانون الاااة  لياااد إلاماااة الاااد وى 
الاتاديبلة بمدة محددة, إ  أن المادة الساابقة أضااأم لا ادة أخارى م ادهاا أن ااقوي 

لااد وى الأنائلااة, أ  أن تسااتمر النلابااة العامااة أااي الااد وى التاااأديبلة    ,لااة لااه با
إجااراا التحعلقااات والسااير أااي الااد وى الأنائلااة إلااى حااين الت اارف أيهااا إمااا بح ااع 
التحقياااق أو الإحالاااة إلاااى مح ماااة الأناياااات, ودن ال  ااال  اااين الاااد وتين مااان حياااث 

                                                           

 مساءاً  20:5لساعة  ا      2020.7.13  تاريخ
 م. منشورة على الموقع الإلكتروني:2001لسنة  99لائحة أعضاء هيئة التدريس الوطنين بالجامعات رقم  (40)

https://aladel.gov.ly/home/?p=1766 

 مساءاً  22:15الساعة       2020. 7. 11تاريخ 
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ااااقوي المااادة معناااا  تطبياااق المااادة المن اااو   ليهاااا أاااي القاااانون الأناااائي الااااا  
لساااانة  4, وأااااي هااااةا تت ااااق ال,ئحااااة مااااع القااااانون  لاااام  (41)قااااادم الااااد وى الأنائلااااة ت

(, إذ أناااااه فااااا, منهماااااا أ تاااااد بالمااااادة الدمنلاااااة 164م بشاااااأن تعاااااديل الماااااادة )2015
المن اااو   ليهاااا أاااي القاااانون الأناااائي, وهاااةا يقاااود إلاااى تسااااؤل م ااااد  أاااي حالاااة 

 هأا تلاب  ضو هيئة التد يس للماال ة أ  لانون ينطبق  لل
م وتعدي,تاااااه, القاااااانون الأم للقاااااوانين 2010لسااااانة  12يعتبااااار لاااااانون  لااااام    

الأخرى أ  يتم الرجو  إلله لإنمال الق او  والانق  إذا وجاد أاي القاانون الااا , 
ذلااك أن الاان  العااام ي ماال الاان  الاااا  فلمااا لاام ياان   للااه ماان أح ااام, وللاان 

يق, لأن المشار  إذا خا  متى وجد الان  أاي القاانون الااا  أأناه الأولاى باالتطب
أئااة ماان المااوظ ين بقااانون خااا   ا ااى أااي ذلااك نبلعااة العماال, وماان  اام أأنااه أااي 
وجاود الاان  القااانوني أااي  ئحااة أ ضاااا هيئاة التااد يس أأنااه ي ااون لااه الأولويااة أااي 
التطبيق إ  إذا لم يوجد ن  بال,ئحة أأنه ينبلي الرجو  إلى لانون  ,لات العمل 

لأم, وهااااةا مااااا أندتااااه المح مااااة العللااااا أااااي الطعاااان الإدا    لاااام با تبااااا   القااااانون ا
ق ماان أناااه "... أن تطبياااق  لاااانون الادماااة المدنلاااة  لاااى هاااة  الوالعاااة إنماااا 98/53

يساااتند  لاااى أن هاااةا القاااانون هاااو القاااانون العاااام الاااة  يح ااام الرابطاااة الوظلفلاااة  اااين 
لاااام  لاااى هااااةا الإدا ة والموظاااف, فماااا أن  ئحااااة أ ضااااا هيئااااة التاااد يس.. لاااد أحا

 . (42)القانون ... فلما لم يرد بشأنه ن  أي ال,ئحة"

                                                           
 .164م, المرجع السابق, ص1997لسنة  11( من القانون الليبي رقم 1المادة ) (41)
(  مجموعة أحكام المحكمة العليا, القضاء 2007.11.15جلسة ) ق,98/53عليا, الطعن الإداري رقم المحكمة ال(42)

 .732, ص2007الإداري, الجزء الثاني, السنة 
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 المطلب الثاني
 الأثر المترتب على الإحالة إلى التحقيق التأديبي

ماااان أهاااام ا  ااااا  التااااي تترتاااال  لااااى إحالااااة  الموظااااف إلااااى التحقيااااق ولااااف 
الموظااف المااتهم  اان العماال احتلانلاااً, أمااا المق ااود بااهأ ومااا هااو الأ اار القااانوني 

ترتااال  لاااى لااادو  هاااةا القااارا  بالنسااابة للموظاااف الماااتهم مااان حياااث حقولاااه أاااي الم
المرتل والتربلةأ أ  هل منه المشر  الموظف الحق أي المرتل والتربلاة أ نااا مادة 

 الولف ا حتلانيأ هةا ما ايتم منالشته وأقاً لما يلي:
 الفرع الأول: مفهوم الوقف الاحتياطي:

لسااااانة  12أاااااي القاااااانون الحاااااالي  لااااام لااااام يااااارد تعرياااااف للولاااااف ا حتلااااااني 
م, وفةلك لوانين الادمة المدنلة السابقة له, وأي هةا يت ق القاانون ماع ثيار  2010

 .(43)من تشريعات الدول الأخرى 
أما القضااا الإدا   الليباي أقاد  ارف الولاف ا حتلااني بأناه "إااقاي و ياة 

اااالطته و  يباشااار  الوظل اااة  ااان الموظاااف إااااقاناً مؤلتااااً, أااا, يتاااولى خااا,ل الولاااف
 مله, ذلك أن الموظف لد تسند إلله تهم وتوجه إلله مأخة, ويقتضي ذلك ا حتلاي 

                                                           
ربية يلاحظ أن خلا بعضها من الإشارة إلى تعريف الوقف فيما تم الاطلاع عليه من تشريعات الدول الع (43)

 12م بشأن إصدار الخدمة المدنية والقانون الليبي رقم 2016لسنة  81الاحتياطي, مثال ذلك القانون المصري رقم 
م بشأن علاقات العمل, ولكن القانون السوري يختلف عن القانون الليبي والمصري, حيث عرف الوقف 2010لسنة 
م على أنه "فصل الموظف عن 1962لسنة  90اطي في المادة السادسة من المرسوم التشريعي السوري رقم الاحتي

 وظيفته مؤقتاً حتى عودته إليه".
أنظر في ذلك : محمد أحمد مصطفى, الإجراءات الاحتياطية في التأديب في الوظيفة العامة, دراسة مقارنة, دار النهضة 

 ..222, ص1998 العربية, القاهرة, بدون طبعة,
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ب ف يد   ن العمل الموفول إلله لوناً للعمل العام, وحتى يأر  التحقيق أي جو 
خااااال ماااان تااااأ ير  و عيااااداً  اااان ااااالطانه إلااااى أن تتضااااه الحعلقااااة فلمااااا هااااو منسااااوب 

 .(44)إلله."
مح مااة أن الولاااف ا حتلاااني إجااراا مؤلااام ي ااد  مااان يتبااين ماان ح ااام ال

السلطة المات ة بنلدا  , الهدف منه منع الموظف مباشارة أ ماال وظل تاه, وذلاك 
,  للاااه أااانن الولاااف  ااان العمااال لااالس (45)إذا التضااام م ااالحة التحقياااق هاااةا الولاااف
, يعطاي جهاة الإدا ة الحاق أاي فاف ياد (46)بعقو ة تأديبلة ودنما هاو إجاراا احتلااني

, شار ه المشار   ان  (47)موظف  ن مباشرة أ مال وظل تاه فانجراا ولاائي مؤلامال
لريه لم لحة التحقيق إذا التضم م لحة التحقيق ذلك, وأي هةا يت اق القضااا 

                                                           
(, 34.33( مجلة المحكمة العليا, السنة )2001.1.28ق, جلسة )70/44المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم  (44)

 .82ص
أنظر تفصيلًا: علي جمعة محارب, التأديب الإداري في الوظيفة العامة, دراسة مقارنة, دار المطبوعات الجامعية  (45)

 .495-494, ص2010الإسكندرية, بدون طبعة, 
أنظر كلًا من: عبدالله محمد أرجمند, فلسفة الإجراءات التأديبية, دار النهضة العربية, القاهرة, الطبعة الأولى,  (46)

. صبيح بشير مسكوني, مبادئ القانون الإداري الليبي, دراسة مقارنة, الناشر الكتاب والتوزيع 268, ص1998
. عدنان عمرو, مبادئ القانون الإداري, المرجع السابق, 379, ص1982والإعلان والمطابع, بنغازي, بدون طبعة, 

. محمد عبيد الحسناوي, التأديب وأثره في الحد من الأخطاء المسلكية لرجال الشرطة, مركز البحوث 268ص
 .80, ص1999والدراسات الشارقة, بدون طبعة, 

في الوظيفة العامة في القانون الليبي, دراسة  أنظر كلًا من: نصرالدين مصباح القاضي, النظرية العامة للتأديب (47)
. 515, ص 1997اهرة, الطبعة الأولى, موازنة في القانون الليبي والمصري والشريعة الاسلامية,  دار الفكر العربي, الق

نشر جلال أحمد الأدغم, التأديب في ضوء محكمتي الطعن, النقض, الإدارية العليا, دار الكتب القانونية ودار شتات لل
. محمد ماجد ياقوت, شرح الإجراءات التأديبية, منشأة المعارف 299, ص2009والبرمجيات, مصر, الطبعة الثالثة, 

 .148, ص2004الإسكندرية, بدون طبعة, 
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الإدا   ماااع المشااار  الاااوظل ي, ويبااادو أن المشااار  الليباااي  فاااان  اااادً   نااادما لياااد 
يمهاال ضاامانة للموظااف إذ أنااه  (48)الولااف ا حتلاااني بساابل م االحة التحقيااق أقاا 

المااتهم لأنااه لاان يولااف  اان العماال إ  لهااةا الساابل, ويباادو ماان ذلااك أن المشاار  لااد 
 ا ى أن الموظف المتهم محل التحقيق  لد ي ون لاحل الطة أو ن اود مان شاأنه 
التأ ير  لى اير التحقيق فنجباا  الموظاف المارؤوا  لاى الإد ا باألوال ل االحه 

ستندات من شأنها التأ ير  لى نتلأة التحقيق  فل ذلك أو بلامه بنخ اا و ائق أو م
 يستد ي إبعاد الموظف  ن مداولة مهنته بش ل مؤلم.

مماااا اااابق يتباااين أن الولاااف ا حتلااااني إجاااراا مؤلااام ي اااد  مااان السااالطة 
المات اااة الهااادف مناااه منااااع الموظاااف مباشااارة أ مااااال وظل تاااه, وذلاااك إذا التضاااام 

إلاى تسااؤل م ااد  ماا هاو الإجاراا القاانوني م لحة التحقيق هاةا الولاف, وهاةا يقاود 
الواجل اتبا ه من الموظف الماتهم إذا ماا اااتادمم جهاة الإدا ة إجاراا الولاف أاي 

 ثير م لحة التحقيقأ
م بشااأن القضاااا الإدا  , المسااائل الوظلفلااة 1971لساانة  88 اادد القااانون 

ا حتلااني مان  , إ  أناه لام ياو د لارا  الولاف(49)التي يات  بالنظر أيهاا ودللااهاا
( مان هاةا القاانون 2( مان الماادة )5ضمن هاة  المساائل, وللان باالعودة إلاى ال قارة )

يتنين أنها ن م  لى اخت ا  القضاا الإدا   بالنظر أي "الطلبات التي يقدمها 
الأأااااراد والهيئااااات بنللاااااا القاااارا ات الإدا يااااة النهائلااااة", وحيااااث أن الموظااااف لباااال أن 

م هااو أاارداً ماان أأااراد المأتمااع لااه حااق التمتااع بالحمايااة ي تساال لاا ة الموظااف العااا

                                                           
 م. 2010لسنة  12( من القانون رقم 157المادة ) (48)
 م.1971لسنة  88 رقم نو ( من القان2المادة ) (49)
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القضائلة أي حالة لدو  لارا  أضار بم الحته, وحياث أن لارا  الولاف لاه أضارا  
معنوية  لى الموظف لما لد يتعرض لاه مان الألاويال  اين  م,ئاه و ؤاااا  ودااااة 
ن للساامعة, وفااةلك لااه أضاارا  ماديااة أااي حرمانااه ماان ن ااف  اتبااه,  للااه أأنااه يم اا

القول أن من حق الموظف اللأاوا الاى القضااا للطعان  لاى لارا  الولاف اااتق,ً , 
وهةا ما أوضحته المح مة العللا بقولها " .. من  ين المسائل المن و   ليها أي 

م .. وهاااي الطلباااات التاااي يقااادمها 1971لسااانة  88الماااادة الهانلاااة مااان القاااانون  لااام 
ا يااة النهائلااة, ومااا يشااتري أااي هااة  الااد وى أن الأأااراد والهيئااات بنللاااا القاارا ات الإد

ي ااون نعناااً بالإللاااا  لااى لاارا  إدا   نهااائي و  يشااتري أيهااا تااواأر لاا ة الموظااف 
 . (50)العمومي"
أماا القضاااا الإدا   أقااد ذهال إلااى أحعلااة الموظااف أاي الطعاان  لااى لاارا   

تهم با تلاب الولف  ا حتلاني بقولها "... وحيث أنه من الها م.. أن الطا ن لد ا
بعض الأ مال لد تش ل جريمة جنائلة, مما د ا  ئلساه إلاى ول اه  ان  ملاه لحاين 
انتهاا النلابة من التحقيق فلما نسل إللاه,.... لماا فاان ذلاك وفاان لارا  الولاف ... 
ودن  لق  لى شري أاا  وهو انتهاا النلابة العامة من التحقيق.., إ  أنه   يعني 

محااددة  ه, ااة أشااهر أااي جملااع الأحااوال.. ومااؤدى ذلااك أن أن ماادة ول ااه  اان  ملااه 
يباادأ ماان اليااوم  -أياااً فااان الأماار بشااأنه –ملعاااد الطعاان  لااى لاارا  ول ااه  اان  ملااه 

                                                           
(, مجموعة أحكام المحكمة العليا, القضاء 2007.1.14ق جلسة )53/52طعن الإداري رقم المحكمة العليا, ال (50) 

 .83م, ص2007الإداري, الجزء الأول, السنة 
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التاااالي لإب,ثاااه باااه و عااادم تم يناااه مااان مباشااارة  ملاااه ااااواا تااام التحقياااق معاااه أم لااام 
 . (51)يتم"

الموظاف الماتهم  يتبين من الح م السا ق أن القضاا الإدا   الليبي لد منه
حق الطعن  لى لرا  الولف, وأن ملعاد احتساب الد وى أي الولف يبدأ مان الياوم 
التااالي لإب,ثاااه باااه, ويبااادو تأاااا  ااااللم, لماااا للولاااف مااان أ اااا  اااايئة  لاااى المساااتقبل 
الااوظل ي للموظااف وذلااك أقاااً لمااا ااالف  لانااه, ويباادو أااي هااةا أن القضاااا لااد  ا ااى 

تعساف الاة  لاد يتعارض لاه مان  ؤاااا  باااتادام م لحة الموظف وحمايته من ال
الولااف لم اااله أخاارى ثياار م االحة التحقيااق, أااالموظف ماارؤوا ويظاال الطاارف 
الضعلف أي الع,لة الوظلفلة أي المؤاسة العامة, وهةا ما لد يشاأع  ؤاااا  مان 
 إبعاد   لى الوظل ة لتحقيق م اله شا لة    ,لة لها بم لحة التحقيق.  

 لفرع الثاني: مدة الوقف الاحتياطي: ا
م, مااادة 2010لسااانة   12( مااان القاااانون الحاااالي  لااام 157حاااددت الماااادة )

, فماااا حااادد (52)الولاااف ا حتلااااني  ااان العمااال للموظاااف الماااتهم بمااادة  , اااة أشاااهر
السااالطات المات اااة باااالولف ا حتلااااني وهاااي السااالطات المات اااة باااالتحقيق ماااع 

, إ  أنااه لاام (53)ماادة الولااف  لااى  , ااة أشااهرالموظااف المااتهم أااي حالااة الت اارت 
يحدد نريقة الولف هل بقرا  واحد أو بقرا ات متعددة أي المادة المحاددة لانونااً, أماا 

                                                           
 .82ق, المرجع السابق, ص70/44المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم  (51)
يلاحظ أن القانون الحالي قد حافظ على نفس المدة المنصوص عليها في القوانين السابقة, من ذلك مثلًا حددت   (52)

لسنة  55( من القانون رقم 81المادة ) م بشأن الخدمة المدنية, و1964لسنة  19( من القانون رقم 61المادة )
 ن العمل للموظف المتهم بمدة ثلاثة أشهر.م بشأن الخدمة المدنية, أن تكون مدة الوقف الاحتياطي ع1976

 م. 2010لسنة  12رقم  ( من القانون157المادة ) (53)
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إذا ااااتد م م االحة التحقيااق ولااف الموظااف احتلانلاااً ماادة تديااد  اان  , ااة أشااهر 
مادة  أأنه يأل  لى الطة التحقيق إحالة الأمر إلى مألس التأديل للبث أي تمديد

, وأااي هااةا يت ااق القااانون الليبااي مااع القااانون الم اار  الااة  أ طااى  اادو   (54)الولااف
, أماااا القاااانون (55)المحاااانم التاديبلاااة اااالطة الباااث أاااي تمدياااد مااادة الولاااف ا حتلااااني

اللااويتي أقااد أجااا  تمديااد الولااف ا حتلاااني  اان العماال لماارة واحاادة أقاا  وهااي ماادة 
 حتلاااني وتمديااد  مساابل ماان الساالطات  , ااة أشااهر  لااى أن ي ااون لاارا  الولااف ا

, أما القانون العرالي ااتادم م طله )احل اليد( للد لة  لاى الولاف (56)التأديبلة
ا حتلاني, ولاد مانه السالطة الرئااالة )الاو ير و ئالس الادائرة( "ااحل ياد الموظاف 

                                                           
 (, المرجع السابق ذكره.157المادة ) (54)
م بشأن إصدار الخدمة المدنية,  وهو ذات النص الذي  2016لسنة  81القانون المصري رقم ( من 63المادة ) (55)

م بشأن العاملين المدنيين 1978لسنة  47لمصري )السابق( رقم القانون ا ( من83كان  منصوص عليه في المادة )
بالدولة, إذ نصت على أن ".. يوقف الموظف عن عمله احتياطياً إذا اقتضت مصلحة التحقيق معه ذلك لمدة لا تزيد 

 ددها..". عن ثلاثة أشهر, ولا يجوز مد هذه المدة إلا بقرار من المحكمة التأديبية المختصة للمدة التي تح
 أنظر تفصيلاً:

, 1996سمير يوسف البهي, شرح نظام قانون العاملين المدنيين بالدولة, دار الكتب القانونية, مصر, بدون طبعة, 
. 26ق, جلسة )361/36. كذلك أنظر حكم المحكمة الإدارية العليا  المصرية في الطعن الإداري رقم 652ص

 (  مشار إليه في:1986.4
 .227-226دغم, التأديب في ضوء محكمتي الطعن, النقض, الإدارية العليا, المرجع السابق, صجلال أحمد الأ

م بشأن الخدمة المدنية, نصت على أن " يوقف 1979لسنة  15( من المرسوم الكويتي بالقانون رقم 30المادة ) (56)
ة لا تجاوز ثلاثة أشهر يجوز الموظف عن عمله .. إذا اقتضت مصلحة التحقيق.... ويكون الوقف بقرار مسبب لمد

 مدها لمدة مماثلة يعود بانتهائها إلى عمله".
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( يوماااً إذا تاارااى لااه أن وجااود  أااي الوظل ااة مضاار بالم االحة 60ماادة   تأاااو  )
 .(57)مة أو يؤ ر  لى اير التحقيق أي ال عل الة  أحيل من أجله إلى التحقيق"العا

وي,حاااع أن القاااانون الليباااي أ طاااى مأاااالس التأديااال دو اً مهماااا أاااي تمدياااد 
الماادة الدمنلااة للولااف ا حتلاااني  اان العماال,  وفااةلك أعاال المشاار  الم اار  حيااث 

, إ  أناااه ي,حاااع أاااي (58)مااانه المح ماااة التأديبلاااة دو اً مهماااا أاااي تمدياااد مااادة الولاااف
القانونين لم يقيدا السلطات التأديبلة بمدة معينة  ند إلادا ها لقارا  ماد مادة الحابس 
ا حتلاني, الأمر الة  يؤد   إلى تساؤً  حول مدى ل,حلة مأالس التأديل أي 
مااد الماادة الدمنلااة للولااف ا حتلااانيأ وهاال وضااع المشاار  ضااواب  أ ناااا تمديااد ماادة 

 نيأالولف ا حتلا
ال قه الم ار  أجااب  لاى هاةا التسااؤل بااخت,ف أاي وجهاة النظار  يانهم, 
حيااث ذهاال الاابعض إلااى أن المح مااة التأديبلااة تملااك تمديااد ماادة الولااف لماادة  , ااة 
أشهر أق  أاي المارة الواحادة, لأن القاانون حادد هاة  المادة و التاالي أهاي مقيادة  هاا, 

الآخر من ال قه أقد ذهل إلى أحعلة . أما البعض (59)نما إنها تش ل ضمانة للمتهم
المحااانم التأديبلااة أااي تمديااد ماادة الولااف ا حتلاااني دون التقيااد بماادة  منلااة معينااة, 

                                                           
 م.1991لسنة  14قانون العراقي رقم ال( فقرة أولاً من 17المادة ) (57)
 م.2016لسنة  81( من القانون المصري رقم 63المادة ), م2010لسنة  12( من القانون رقم 157المادة ) (58)
. مصطفى بكر, أخديب العاملين 163-160عبدالفتاح حسن, التأديب في الوظيفة العامة, المرجع السابق, ص (59)

 .221-219, ص1966في الدولة, دار الفكر الحديث للطبع والنشر, القاهرة, بدون طبعة,  
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ولد أيد هةا ا تأا  وجهة نظر  أن القانون لم يقيد المح مة التأديبلة  ند مدها لمدة 
 .(60)الولف بمدة معينة حيث أنلق الطتها وهةا أمر   يال بضمانات التأديل

و يبااادو أن الاااارأ  الهاااااني ألااارب إلااااى الوالااااع ومت اااق مااااع القااااانون الم اااار  
وفةلك القانون الليبي, ذلك أن المشر  لم يحدد مدة تمديد الولف ا حتلااني, حياث 

م, لم يضع حداً  منلا لإنهاا مدة الولاف, إذ 2010لسنة  12أن القانون الليبي  لم 
م ااالحة التحقياااق تساااتد ي ولاااف حااادد مااادة الولاااف بمااادة  , اااة أشاااهر وأاااي حالاااة 

الموظف المتهم أنهر من ذلك أنن مألس التأديل )وأقًا لهةا القانون( هو المات  
بمااااد ماااادة الولااااف دون أن ي ااااون مقيااااد بماااادة معينااااة لإنهاااااا الولااااف, فمااااا إن هااااةا 
ا خت ااا  الااة  منحااه المشاار  لمألااس التأدياال مت اار  ماان اخت الااه بمحانمااة 

ي ان مات ااً ألا, بمحانمتاه انت اى اخت الاه  تمدياد  الموظف تأديبلاً ذلك إن لم
 المدة, وللن هل يعتبر ذلك إجراا  ادً  وأي م لحة الموظف العام المتهمأ 

إن هااةا ا جااراا ضااد م االحة الموظااف, لأن  بااا ة تمديااد الماادة )لم االحة 
التحقياااق(  باااا ة ثامضاااة ويم ااان معهاااا أاااته أ اااواب التقااادير إلاااى مااادة نويلاااة الأماااد 

الحااد المعقااول للولااف ا حتلاااني, وهااةا لااد ي اايل الموظااف بضاار  ماااد  وتأاااو  
ومعناو   اين  م,ئااه و ؤاااا , وأااي ذات الولام تقييااد مأاالس التأدياال بمادة معينااة 
أااي تمديااد الولااف لااد يتعااا ض مااع م االحة التحقيااق التااي لااد تتطلاال ااااتمرا  إبعاااد 

الموظاف المااتهم الموظاف  ان  ملاه,  لااةا للتوأياق  اين م الحة التحقيااق وم الحة 
                                                           

ار الفكر العربي, الطبعة سليمان محمد الطماوي, قضاء التأديب, دراسة مقارنة, الكتاب الثالث, دأنظر كلًا من:  (60)
. أحمد سلامة بدر, التحقيق الإداري والمحاكمة التأديبية, دار النهضة العربية, القاهرة, الطبعة 367, ص1995الرابعة, 
. مصطفى يوسف, المسؤولية التأديبية للموظف العام, حدودها وضماناتها, دار النهضة 219, ص2004الأولى, 

 .103, ص2009, العربية, القاهرة, بدون طبعة
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أي  دم الأضرا  به, يبادو أناه  لاى المشار  أن يضاع ضاواب   لاى االطة مألاس 
 التأديل أي تقدير مد مدة الولف ا حتلاني  ن العمل. 

مما ابق يبدو  لاى المشار  الليباي أن يحادد ضاواب  أو معاايير تمدياد مادة 
: أن يضااااع الولاااف ا حتلااااني, وهااااةا لااان يتحقاااق إ  بنتبااااا  إحااادى الأمااارين الأول

ضااواب   لاااى مأااالس التأديااال  ناااد تقريرهااا لماااد مااادة الولااف ا حتلااااني بحياااث   
ي ااون لاارا  التمديااد بمااد ماادة الولااف مطلقاااً وأااي ماارة واحاادة إلااى حااين ا نتهاااا ماان 
المحانمة التأديبلة, ودنماا يحادد المشار  أتارات  منلاة معيناة فال " شاهر" ماهً, تنظار 

إلااااى ااااااتمرا ية ولااااف الموظااااف  اااان العماااال  أيهااااا مأااااالس التأدياااال ماااادى الحاجااااة
احتلانلااااً, وذلاااك أاااي ضاااوا ماااا يحااادت مااان مساااتأدات أاااي التحقياااق تبااار  اااااتمرا  
الولف من  دمه مع اشتراي المشار  أن ي اون لارا  الماد مسابباً تسابيباً فافلااً, وذلاك 
حتى يتسنى للقضاا الإدا   مراببة مدى لاحة لارا  الولاف أاي حالاة الطعان  للاة 

ماان ذلااك مااهً,  لااان مألااس التأدياال الأاااباب المااؤ رة أااي ااااتمرا  وجااود  لضااائلاً,
 الموظف أي  مله  لى م لحة التحقيق ونتائأه. 

الهاااني: يقيااد تمديااد ماادة الولااف بماادة  منلااة محااددة وهااةا فمااا أعاال المشاار  
اللااويتي الااة  ليااد الأهااة الإدا يااة أااي مااد ماادة الولااف بماادة  , ااة أشااهر مااع تساابيل 

أو فماا أعال المشار  العرالاي باأن يأعال لارا  الولاف ي اد  لمارة واحادة , (61)الولاف
و ماادة محااددة, حيااث ليااد الااو ير أو  ئاالس الاادائرة  أااي أن تلااون ماادة الولااف السااتين 

                                                           
م, إذ نصت على أن "يوقف الموظف عن عمله 1979لسنة  15( من مرسوم بالقانون الكويتي رقم 30المادة ) (61)

.. إذا اقتضت مصلحة التحقيق... ويكون الوقف بقرار مسبب لمدة لا تجاوز ثلاثة أشهر يجوز مدها لمدة مماثلة يعود 
 بانتهائها إلى عمله".
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,  ذلااك أن تحديااد ماادة الولااف ا حتلاااني لانوناااً مااع تساابيبه يمهاال ليااد  لااى (62)يوماااً 
بلااة أااي هااةا الإجااراا التااأديبي وأااي الساالطة التقديريااة التااي تتمتااع  هااا الساالطات التأدي

ذات الولاام يشاا ل ضاامانة للموظااف محاال المساااالة التأديبلااة, إذ أن ح اار الولااف 
بمدة  منلة محددة من شأنه أن يقياد السالطات التأديبلاة ويحههاا  لاى اار ة ال  ال 
أااي هااة  المرحلااة, وهااةا ماان شااأنه التااأ ير  لااى م االحة الموظااف الااة  لاان ي ااون 

لل وتسئ الولف لأاباب بعيدة  ن م لحة التحقيق, فماا أن تحم الطات لد تست
تقيياد السالطات التأديبلاة  تسابيل لارا  الولاف لاه تاأ ير  لاى م الحة التحقيااق, لأن 
التسبيل يش ل مرأة لادلة لما ياتلج أي ن اس مألاس التأديال  ان الأااباب الاة  

ي  لأن ي اون د ته إلى إلدا  القرا , و التالي أنن المألاس التاأديبي اال ون حار 
تمديااد الولااف مبنااي  لااى أاااباب حعلقااة تسااتد يها م االحة التحقيااق, إذ ماان شااأن 
ماال اااااة هاااااةا الإجاااااراا الأاااااوهر  اااااايترتل  للاااااه الااااابط,ن المطلاااااق  لقااااارا  الولاااااف 

 ا حتلاني. 
إضاأة إلى أن تقييد الولاف ا حتلااني بمادة  منلاة معيناه لاه أائادة لمألاس 

التأديل دون ليد لد يؤد  إلى إخراج الولاف  التأديل, ذلك إن ان,ق الطة مألس
من نبلعته فونه إجراا احتلانلاً لر  لم الحة التحقياق  إلاى  إجاراا جدائاي يهادف 
إلااى إبعاااد و اادل الموظااف  اان مما اااة وظل تااه, وذلااك إذا أنالاام الساالطة التأديبلااة 
مدة الولف إلى أجل ثير مسمى وهو ما يمهل خطو ة وضر  ماد   لى المساتقبل 

وظل ي للموظااف العااام  وااامعته, إذ أنااه ااالظل معلقاااً تحاام الولااف  ن ااف  اتاال الاا
 الة  لد   ي ل ه أي مواجهة تلاللف الحلاة.

                                                           
 م.1991لسنة  14العراقي رقم القانون أولاً من  ( فقرة17المادة ) (62)
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مماااا اااابق يولاااي الباحاااث المشااار  الليباااي إلاااى تحدياااد تمدياااد مااادة الولاااف 
ا حتلااااني لماااا أاااي ذلاااك مااان تحقياااق ضااامانه للأهاااة الإدا ياااة  وللموظاااف, ضااامانة 

 لابة مستمرة  لى مشارو لة لارا  الولاف بحياث إذا  الام  الموظف تتمهل أي وجود
أابابه امتنع الولاف ا حتلااني, فماا أناه يحاث السالطة التأديبلاة أاي اار ة ال  ال 
أي التحقيق اواا بالبرااة أو الإدانة و هةا ال  ل يستقر الوضاع القاانوني للموظاف 

قياق تشا ل م الحة المتهم, أما م لحة الإدا ة تتمهل أي إن ار ة ال  ل أي التح
 للمرأق حيث يقف المرأق  ن لرف ن ف المرتل دون مقا ل  مل للموظف. 

 الفرع الثالث: أثر الوقف الاحتياطي على حقوق الموظف الموقوف: 
حقوق الموظف هي المدايا الماللة التي يستحقها الموظف العام أ ناا تأديته 

يهاو  هال يساتحق الموظاف الماتهم , والساؤال الاة  (63)للوظل ة مهل المرتال والتربلاة
الحق أي منه  اتباه فاامً, ماع احت اظاه حقاه أاي التربلاة أاي مو اد اااتحقالها أ نااا 

 مدة الولف, أم أن يسق  حقه أي التربلة والمرتلأ
إن ا جابااة  اان هااةا التساااؤل تتطلاال معرأااة  أ  المشاار , ومولااف القضاااا 

وظاااااف المولاااااوف أاااااي المرتااااال الإدا   الليباااااي, وال قاااااه الإدا   أاااااي مااااادى حاااااق الم
 -والتربلة, وأقاً لما يلي:

 
 
 

                                                           
محمد عبدا لله الحراري, أصول القانون الإداري الليبي, منشورات المكتبة الجامعة, الزاوية, الطبعة السادسة,  (63)

 .433-425, ص2010
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 أولًا: الأثار المالية للوقف الاحتياطي )مرتب الموظف الموقوف(: 
لسااااانة  10, ولاااااد  ااااارف القاااااانون  لااااام (64)المرتااااال هاااااو مقا ااااال أداا العمااااال

م, المرتاااال الأاااااااي بأنااااه  "المقا اااال المااااالي المقاااار  للوظل ااااة التااااي يشااااللها 2012
بالوحدة الإدا ية حسل جاداول المرتباات المعماول  هاا بماا يتنااال والأهاد الموظف 

المباااةول أااااي إنأااااا  الواجبااااات الوظلفلااااة وحأاااام المسااااؤوللات المترتبااااة  لااااى العلااااام 
,  أما المح مة العللا الليبلة أقد  رأته بأنه "ماا يح ال  للاه الموظاف (65)بأ بائها"

الباااد ت الماللاااة الأخااارى التاااي تقر هاااا لقااااا  ملاااه مضااااأاً إللاااه العااا,وات والمداياااا و 
 .(66)القوانين واللوائه ذات الع,لة"

ي,حااع أن المشاار  والقضاااا الإدا   الليبااي, لااد اشااترنا أن ي ااون المرتاال 
مقا ل العمل, والموظف الة    ياؤد   ماً,   يساتحق  اتبااً  للاه, وهاةا ماا أندتاه 

ق ماااان أنااااه "ااااااتحقاق 145/51المح مااااة العللااااا الليبلااااة أااااي الطعاااان الإدا    لاااام 

                                                           
( التي 145( )143( )142يستحق الموظف مرتبه اعتباراً من تاريخ تسلمه مهام وظيفته, وهذا يفهم من المواد ) (64)

بينت الحقوق والمزايا المالية للموظف العام, وأن هذه الحقوق لا يستحقها إلا مقابل العمل, وقد أكدت هذا المعنى 
المحكمة العليا بقولها " المرتب وفقاً للتشريعات النافذة وما استقر عليه قضاء هذه المحكمة هو ما يحصل عليه الموظف 

( مجموعة أحكام المحكمة 2007.6.24ق, جلسة )118/53يا, الطعن الإداري رقملقاء عمله..". المحكمة العل
 .649, ص2007العليا, القضاء الإداري, الجزء الثاني, السنة 

 م. 2010لسنة  12( من القانون رقم 5المادة ) (65)
( مجموعة أحكام 2004.1.4ق, جلسة )72/47الطعن الإداري رقم  كمين التاليين: المحكمة العليا,أنظر الح (66)

ق, المرجع 118/53. المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم22, ص2004المحكمة العليا, القضاء الإداري, السنة 
 .649السابق, ص
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, (67)الموظف لراتبه هو بلامه بأ باا وظل ته أعً, أو لانوناً, إذ   أجر بلير  مال"
إ  أن الموظف المولوف أولف ومنع  ن مداولاة  ملاه لالس بطلال مناه أو  رضاا  
 ااال  ثمااااً  ناااه, يبااادو لهاااةا السااابل أن المشااار  الليباااي وضاااع اااااتهناا  لاااى لا ااادة 

ماال بالنساابة للموظااف المولااوف, حيااث أنااه لاام يحرمااه ماان فاماال المرتاال مقا اال الع
 اتبه, إذ ن   لى أن يولف ن ف المرتل ا تداا مان تاا ي  الولاف  ينماا ي ارف 

, وأاااي هاااةا يشاااترك المشااار  الليباااي ماااع المشااار  (68)لاااه الن اااف الآخااار مااان المرتااال
 اللاااويتي والقاااانون العرالاااي إذ أول اااا ن اااف المرتااال  ينماااا لااارأا للموظاااف الن اااف

 . (69)الآخر من المرتل
أما المشر  الم ر  أقد  تل  لى إجراا الولف ا حتلاني  ان العمال لارف 
ن اااف أجااار العامااال وجو لااااً, أماااا الن اااف الآخااار مااان المرتااال أنناااه يولاااف إ  أناااه 

 :(70) اتمرا  ول ه حتى يتم ال  ل أي الد وى التأديبلة ينبلي تواأر شرنان

                                                           
ليا, القضاء ( مجموعة أحكام المحكمة الع2006.3.12ق, جلسة )145/51المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم  (67)

 .331, ص 2006الإداري, السنة 
 م.2010لسنة  12( من القانون رقم 158المادة ) (68)
م, نصت على أن ".. يوقف نصف 1979لسنة  15( من مرسوم بالقانون الكويتي رقم 2( الفقرة )30المادة ) (69)

أجله إلى عدم مسؤوليته وإلا حرم  مرتبه في حالة الحبس الاحتياطي على أن يرد له إذا أنتهى التحقيق الذي حبس من
م نصت على " يتقاضى الموظف مسحوب اليد 1991لسنة  14( من القانون العراقي رقم 18منه..". المادة )

 أنصاف رواتبه خلال فترة سحب يده".
م, وهو نفس ما كان منصوص عليه في المادة 2016لسنة  81( من القانون المصري )الحالي( رقم 63المادة ) (70)
 م بإصدار قانون العاملين المدنيين بالدولة.1978لسنة  47( من القانون المصري )السابق الملغي( رقم 83)
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ت ولاااف العامااال  ااان العمااال أمااار أن تعااارض السااالطة المات اااة التاااي لااار   -1
ن ااف المرتاال المولااوف لاارأه  لااى المح مااة التأديبلااة خاا,ل  شاارة أيااام 

 من تا ي  الولف.
أن ت د  المح مة التأديبلة لرا ها أاي شااأن ن اف المرتال المولاوف أاي   -2

ماادة خاا,ل  شاارون يااوم ماان تااا ي   أااع الآماار إليهااا ماان الساالطة المات ااة 
 التي لر ت لرا  الولف.

 لااى تالااف أحااد الشاارنين أو ماال تهمااا لاارف مرتاال الموظااف المولااوف  يترتاال
 .(71)نام,ً 

وي,حع مما ابق أن المشر  الليبي أ اد أن يحمي ن ف المرتل المولوف 
بقااوة القااانون حيااث لاام يأعاال أماار ماانه هااةا المرتاال مولااوف  لااى مواأقااة الساالطات 

ماااع المشااار  اللاااويتي التأديبلاااة ب ااارأه, ودنماااا منحاااه مباشااارة لاااه, وأاااي هاااةا أشاااترك 
, (72)والمشر  الم ر  والمشر  العرالي أي حماية ن ف مرتال الموظاف المولاوف

يبدو أنه أ اد أن يحمي الموظف المولوف ويوأر له حد أدنى من المعلشاة لمواجهاة 
الحلااااة أ نااااا مااادة الولاااف ا حتلااااني, فماااا يبااادو أن مشااار  الادماااة المدنلاااة مقتناااع 

                                                           
, 1985المعارف الإسكندرية, بدون طبعة,  أنظر كل من: أحمد محمود جمعة, منازعات القضاء التأديبي, منشأة  (71)

. سامي جمال الدين, أصول القانون الإداري, الجزء الأول, دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية, بدون طبعة, 72ص
. عدلي خليل, التعليق على نظام العاملين بالقطاع العام, منشورات المكتبة القومية الحديثة, 379-369, ص1996

. فهمي إسماعيل عزت, سلطة التأديب بين الإدارة والقضاء, رسالة دكتوراه, 454, ص1983ولى, مصر, الطبعة الأ
 .272, ص1980جامعة عين شمس, كلية الحقوق, القاهرة, غير منشورة, 

 14( من القانون العراقي رقم 18م, المادة )1979لسنة  15( من مرسوم بالقانون الكويتي رقم 30المادة )  (72)
 .م1991لسنة 
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أن المااتهم  اارى حتااى تهباام إدانتااه لأنااه ماانه ن ااف  بقا اادة المشاار  الأنااائي وهااي
 اتاال الموظااف المولااوف أ ناااا التحقيااق معااه, وضاامانه أنهاار لحااق الموظااف المااتهم 
المولااوف أن المشاار  ناا   اان  لااريه إذا أااا رت الإجاارااات التأديبلااة  اان  اادم 
إدانة المتهم أ   برااته أنن للموظف حق العودة إلى العمل مع منه حقه فامً, أي 

 .(73)الراتل
ق, 3/20هااةا مااا أندتااه مح مااة ااااتئناف ناارا لس أااي الطعاان الإدا    لاام   

من أن امتنا  الأهة ا دا ياة  ان  ادم تم اين الموظاف العامال لادى م تال الأخاوة 
العر ااي الليبااي  دمشااق ماان العااودة إلااى  ملااه ولاارف لااه مرتبااه فااامً, خاا,ل أتاارة 

من الادانة المسندة إلله, والة  لاد   إيقاأه  ن العمل بسبل تهمة السرلة الأموال
ح ام  برااتاه  نهاا مان المح ماة الأنائلاة ومألاس التأديال, يعاد لارا اً ثيار مشارو , 

م بشاأن 1976لسانة  55( مان القاانون  لام 4(  ناد )81لأنه ماالف لان  الماادة )
الادمااة المدنلااة, التااي تاان   لااى أنااه "إذا أااا رت الإجاارااات التأديبلااة أو الأنائلااة 

ن  ااادم إداناااة الموظاااف أو  اادم إلاماااة الاااد وى ضاااد  يعاااد إلاااى ااااا ق  ملاااه ماااع  اا
 .(74)لرف مرتبه باللامل"

يبدو مما اابق أن المشار  الليباي والقضااا الإدا   الليباي لاد منحاا ضامانة 
لحقوق الموظف الوظلفلة, إذ أ طلا الموظاف الماتهم حاق العاودة إلاى العمال إذا ماا 

                                                           
 م.2010لسنة  12( من القانون رقم 157المادة ) (73)
( غير منشور. 2001.4.30ق, جلسة )3/20محكمة الاستئناف طرابلس, الدائرة الثانية, الطعن الإداري رقم  (74)

م بشأن الخدمة المدنية , وأن  1976لسنة  55يلاحظ أن هذه القضية قد صدرت في ظل القانون السابق قانون رقم 
م بشأن الخدمة المدنية المستند عليها في الحكم تعادل المادة 1976لسنة  55( من القانون رقم 4( بند )81المادة )

 م بشأن علاقات العمل.2010لسنة  12( من القانون الحالي القانون رقم 157)
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البرااة ماان المح مااة الأنائلااة أو أااي حالااة  اادم  باام  اادم إدانتااه أو لاادو  ح اام باا
,  وللن  خ ة نلل العودة إلى العمل ل,ات ادة منها يأل (75)إلامة الد وى ضد 

أ مالهاا أااي ولاام لرياال ل ادو  الح اام ال اااد  بااالبرااة, ذلاك أن أااوات ماادة نويلااة 
لطلل العودة للعمل من لادو  الح ام باالبرااة يعطاي جهاة الإدا ة الحاق أاي  أاض 
العودة للعمل, فما يعطيها الحاق أاي لارف ن اف مرتباه  ان مادة الولاف أقا  و  
يتأاو هااا إلااى مااا  اادا  ماان ماادة, و للااه إذا لاماام الأهااة الإدا يااة ب اارف المرتاال 
المولاااف  ااان مااادة ت اااوق مااادة الولاااف فاااان لرا هاااا باااانً, لاااابً, للطعااان أماااام دوائااار 

ق 3/20لليبلاااة أاااي الطعااان  لااام القضااااا الإدا  , وهاااةا ماااا أندتاااه المح ماااة العللاااا ا
 نااادما ذهبااام أاااي القضااالة التاااي تالااا  ولائعهاااا أن موظاااف بمرابباااة النقااال البااار  

بساابل اتهامااه أااي  1968 بنلااا   أولااف  اان العماال لم االحة التحقيااق أااي يناااير 
جريمااة تدوياار أو اق  اااملة, و بعااد أن لااد لضااي  برااتااه ماان مح مااة الأنايااات أااي 

( )أ  بعاد لادو  1971.9.16دة إلاى العمال )(, لدم بطلل للعو 1970.10.20)
 ح م  برااته بحوال  ام( مع لرف مرتبه  ن مدة الولف.

ولااد ح مااام مح ماااة ا اااتئناف ب ااارف المبلااام المولااوف, مااان ياااوم إيقاأاااه   
(, إ  أن المح ماااة العللاااا  لضااام بعااادم لاااحة ح ااام 1971.12.8وحتاااى تاااا ي  )

نون إذا أاا رت الإجارااات التأديبلاة مح مة ا اتئناف, لالام )لاحله أناه وأقااً للقاا
أو الأنائلاااة  ااان  ااارااة الماااتهم يأااال إ جا اااه إلاااى ااااا ق  ملاااه ماااع لااارف ن اااف 
المرتل المولف نيلة أتارة الولاف أقا  إ  أناه مح ماة ا ااتئناف لام ت ارق  اين مادة 
الإيقاف والتاي انتهام ب ادو  الح ام باالبرااة  وهاي التاي يأال أن ي ارف المرتال 

                                                           
 م.2010لسنة  12( من القانون رقم 157المادة ) (75)
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 ااين ال تاارة التااي أ قباام الح اام بااالبرااة وهااي الماادة التااي فااان  لااى المولااوف أيهااا و 
المطعون ضد  أن يقدم ن ساه أيهاا للعمال لأن الألال أن المرتال مقا ال العمال,... 
و للاه المح مااة تلااون لااد أخطااأت أااي تطبيااق القااانون  نمااا لضاام ب اارف المرتاال 

ة مباشاارة ( لأن المطعااون ضااد  لاام يتقاادم بطلاال العااود1971.12.28حتااى تااا ي  )
 .(76)أو  لدو  الح م بالبرااة حيث أنه لدمه بعد انة من لدو  الح م(

ممااااا ااااابق يباااادو ماااان أن المشاااار  والقضاااااا الإدا   الليبااااي أ ادا أن يحملااااا   
الموظاااف مااان اااااوا نلاااة الإدا ة بناااااااة اااااتعمال الولاااف ا حتلاااااني  هااادف إبعاااااد 

لانلااااً لااار  لم ااالحة الموظاااف  ااان وظل تاااه  ااادً  هدأاااه الألااالي فوناااه إجاااراا احت
التحقيااق  ناادما لاار  لاارف ن ااف المرتاال, وأ اد أيضاااً أن يحمااي المااال العااام ماان 
التبااةير ولاارأه  اادون وجااه حااق  ناادما جعاال لاارف المرتاال ي ااون أقاا   اان ماادة 

 الولف ا حتلاني التي تنتهي  دوال أابابه منها الح م بالبرااة.
الليبااي  لااى  اادم لاارأه أمااا الن ااف الآخاار ماان المرتاال أقااد ناا  المشاار    

من يوم ولف الموظف وهو أيضاً بقوة القانون دون أن يمنه مألاس التأديال االطة 
, وفأنه من ذلاك اأتارض نتلأاة الح ام (77)تقديرية أي منه ن ف المرتل من  دمه

بالإدانااة  ثاام أن الموظااف المولااوف   ال أااي مرحلااة التحقيااق التااأديبي ولاالس أااي 
 أو مرحلة لدو  الح م. مرحلة المحانمة التأديبلة 

يباااادو أن المشاااار  ثياااار لااااائل, لأنااااه لاااام يحاااال  ولااااف المرتاااال باااانجرااات 
ل اارف لهااةا المرتاال, حيااث أن المشاار  الليبااي أولااف ن ااف مرتاال الموظااف دون 

                                                           
 .41ق, المرجع السابق, ص3/20المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم  (76)
 م.2010لسنة  12( من القانون رقم 158المادة ) (77)
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وضع ضواب  ل دو  هةا القارا ,  نادما تضامن الان   لاى ولاف ن اف المرتال 
المرتااال ا تاااداا مااان تاااا ي  بقاااوة القاااانون باااأن ألااادم السااالطات التأديبلاااة  ولاااف ن اااف 

الولف, وهو أمر يتناأى وحقوق الأنسان أي ح ع حلاة فريمة له ولأاارته, لأن مان 
المعلوم أن الموظف يواجه الحلاة وتلالل ها من مرتبه الةى يتقاضا   الما إذا فان 
لديه أارة وأن ال,  فما إن ولف ن ف المرتل بقو  القاانون ماع  ادم وجاود مرابباة 

لتأدياال, يعنااي أن ماان يملااك الولااف )الساالطات الرئاااالة( يملااك ولااف ماان مألااس ا
ن ف المرتال أاي مادة  , اة الأشاهر الأولاى للولاف, وأاي هاةا لاد تتعماد السالطات 
الرئاااالة أااي ولااف الموظااف احتلانلاااً للااارض شا ااي لاارئلس العماال فتن يااة أمااار 

ي إلاااى مااااالف للقاااانون الآمااار الاااة  لاااد ياااارج الولاااف مااان نبلعتاااه فااانجراا احتلاااان
اا,ح تسااتادمه هااة  الساالطات لماأ ب شا االة ضااد الموظااف الماتهم ممااا لااد ينااتج 
 نه ضل  ن سي ومالي )لاه ولأاارته التاي لالس لهاا ذنال فلماا الترأاه الموظاف مان 

 أعل( أي مواجهة تلاللف الحلاة  ن ف مرتل.
مما ابق يتبين أن المشر  متد دب أي مول ه  ين ا  تاراف بقا ادة الماتهم 

 بتاام إدانتااه بماانه ن ااف المرتاال, و ااين إدانااة موظااف مااتهم  اارى لباال   اارى حتااى
محانمتااه وتم ينااه ماان الاادأا   اان ن سااه بحرمانااه ماان ن ااف المرتاال, لأجاال ذلااك 
يولي الباحث ضرو ة لدو  تعديل تشريعي   يار    اين الولاف ا حتلااني  ان 
العمل لم لحة التحقيق و اين ماا يح ال  للاه الموظاف مان مرتال بحياث ي ارف 
له مرتبه فامً,, أو اخضا  ن ف المرتل المولاوف لضاواب  بحياث يااول مألاس 
التأدياال حااق البااث أااي لاارف ن ااف المرتاال با تبااا  أن هااة  الأهااة التااي منحهااا 
المشر  حق الباث أاي تمدياد مادة الولاف أو ول اه وذلاك فماا أعال المشار  الم ار , 
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رتاال ماان  دمااه  ناادما ماانه المح مااة التأديبلااة حااق ال  اال أااي إ طاااا ن ااف الم
, وهاةا يبادو تأاا  جياد, (78)وذلك خ,ل أترة  منلة محددة ود  لرف المرتال فاام,ً 

لأنه لم يولف المرتل بقوة القانون  ل ترك الأمار للمح ماة التأديبلاة لارف أو  ادم 
لرف ن ف المرتل المولوف تحم  لابة القضاا, والة  ند و المشر  الليباي أن 

ة  للمألاااس التاااأديبي, والاااة  يعطاااي الهقاااة أن هاااةا ي عااال ويعطاااي اااالطة تمدياااد الماااد
المألااااس متلااااون ماااان  نالاااار لضااااائلة وددا يااااة ممااااا ي ااااون لرا هااااا ألاااارب للعاااادل 
والأن اف مان ترفهاا  ياد واحادة )الارئلس الإدا  ( الاة  لاد يسائ اااتعمال االطاته 
ويارجهااا ماان هاادف الم االحة العامااة إلااى هاادف الم االحة الشا االة, أو أن يأخااة 

المشاااار  اللااااويتي والمشاااار  العرالااااي, بااااأن يحاااادد الماااادة فاملااااة للولااااف  بمااااا أنتهأااااه
ا حتلاني أي ن وله دون أن يترك للسلطة الرئاالة حق تمديد مدة الولف لأماد 
ثياار معلاااوم, ذلااك أن تحدياااد ماادة الولاااف يترتااال  ليهااا أن الموظاااف لاان يحااارم مااان 

 لاى الموظاف مان مرتبه إ  لمدة محدودة ومحددة مسبقاً, و للاه الضار  الاة  يقاع 
إيقاف ن ف  اتباه لان ي اون إ  ل تارة مؤلتاة, و هاةا ي اون الموظاف أاي حماياة مان 

 تعسف السلطات التأديبلة بااتل,ل الولف وحرمانه من ن ف مرتبه.
 ثانياً: أثر الوقف الاحتياطي على ترقية الموظف الموقوف: 

أو ا نتقاال مان  التربلة فما  رأتها المح مة العللاا الليبلاة هاي " أاع الد جاة
, أ  أنها )انتقال الموظف مان د جتاه الوظلفلاة التاي يشاللها أاي (79)أئة إلى أخرى"

                                                           
 م.2016لسنة  81( من القانون المصري رقم 63المادة ) (78)
(, العدد 1( مجلة المحكمة العليا, السنة )1964.5.16ق, جلسة )7/8المحكمة العليا, الطعن الإداري رقم  (79)
 .23(, ص1)
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السااالم الاااوظل ي إلاااى د جاااة وظلفلاااة أ لاااى, ويساااتتبع ذلاااك ح اااول الموظاااف  لاااى 
, و عبااا ة أخاارى هااي )ناال مااا يطاارأ (80)لاا,حلات أواااع و لااى د جااة ماللااة أنهاار(
ي, ي ااون ماان شااأنه تقديمااه وتمييااد   اان  لااى الموظااف ماان تلياار أااي مرفااد  القااانون

 .(81)ألرانه(
وي,حااع بأنااه ماان أهاام الأ ااا  المترتبااة  لااى ولااف الموظااف احتلانلاااً  اان 
العمل أي القانون الليبي, تعليق تربلة الموظف أ ناا مدة الولف ا حتلاني إلى أن 
يتلشااف مول ااه النهااائي  لااى ضااوا الت اارف أااي ا تهااام المنسااوب إللااه, وهااةا مااا 

م, أنه "   يأو  تربلة 2010لسنة  12( من القانون  لم 162م  لله المادة )ن 
موظف محال إلى المحانمة الاتأديبلة أو الأنائلة أو مولاوف  ان العمال خا,ل مادة 
الإحالة أو الإيقاف  لى أن تحأد له د جة الوظل ة التي فان يستحق التربلاة إليهاا 

ة أو الإيقااف.., أانذا أاا رت الإجارااات وذلك إلى أن تنقضي انة من تا ي  الإحال
  ن  دم إدانته وجبم ترليته..".

يتبااااين ماااان هااااةا الاااان  أن المشاااار  لااااد وضااااع ضااااواب  تسااااا د الساااالطات 
التأديبلة  لى تن ية ولاف تربلاة الموظاف الماتهم المحاال إلاى التحقياق التاأديبي, مان 

أ  أناه   ا   ادم أهمها أنه حدد مادة ولاف التربلاة بساريان مادة الولاف ا حتلااني, 
التربلاااة بمااادة الولاااف ا حتلااااني, وأناااه   يأاااو  تربلاااة الموظاااف المولاااوف إذا فاااان 
مستحقاً لها إ  بعد لدو  القرا  التأديبي أو الح م الأنائي  برااته,  لى أن تتارك 

                                                           
عبدالله الحراري, الرقابة القضائية على أعمال الادارة في القانون الليبي, منشورات المكتبة الجامعة, بنغازي,  محمد(80)

 .196, ص2010الطبعة الخامسة, 
د السيوي, الوجيز في القضاء الإداري, دار ومكتبة الفضيل النشر والتوزيع, بنغازي, بدون طبعة, عمر محم(81)

 .121, ص2013
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إحاادى الااد جات شاااثرة لماادة ااانة ليااتم ترفلعااه إليهااا إذا مااا لااد  الح اام  برااتااه أااي 
للااه, وتحساال التربلااة ماان التااا ي   ال علااي  اااتحقالها أ  فأنااه لااد الااتهم المنسااو ة إ

  لي لبل لدو  القرا  التأديبي أو الح م الأنائي  برااته.
أما المشر  اللويتي لم ين   لى ولف تربلاة الموظاف المولاوف احتلانلااً 

م, يتبااين أن هااةا 1979لساانة  15 اان العماال, حيااث أنااه بااالعودة إلااى المراااوم  لاام 
م لد خلم مواد  من الن   لى ولاف التربلاة نتلأاة للولاف ا حتلااني, أماا المراو 

المشاار  العرالااي   اا   اادم التربلااة بالنتلأااة الااة  ينتهااي إليهااا التحقيااق,  أاانذا أااا ر 
التحقيااق  اان إدانااة وتق ااير الموظااف أأنااه يحاارم ماان التربلااة وأقاااً للنظااام القااانوني 

 . (82)ول ه احتلانلاً  ن العملالااضع له الموظف, وذلك ا تداا من تا ي  
يتبااين ماان ممااا ااابق أن المشاار   العرالااي أيضاااً لااد وضااع ضااواب  تسااا د 
السلطات التأديبلة  لى تن ية ولف تربلة الموظف المتهم, وهي تاتلاف أاي بعضاها 
 ن ما وضعه القانون الليبي, حيث أختلف القاانون العرالاي  ان القاانون الليباي أاي 

أولااف القااانون الليبااي التربلااة  أنااه لاام يولااف تربلااة الموظااف إ  إذا تاام إدانتااه,  ينمااا
أ ناااا ماادة الولااف وناا   لااى  اادم ااااتحقالها إ  أااي حالااة الباارااة, وأااي هااةا يباادو 
تأا  المشر  العرالي محماود أاي  ادم حرماان الموظاف التربلاة خا,ل مادة ولاف إ  
أي حالة  بوت مسؤوليته وددانته, إذ أنه ضيق من ل,حلات الطات التأديال وماا 

مان إااااة اااتعمال هاة  ال ا,حلات ضاد الموظاف و حرماناه مان لد ي د   نها 
التربلاااة, وأاااي هاااةا يبااادو أن المشااار  العرالاااي أنهااار  ااادً  مااان المشااار  الليباااي لأناااه 

 اأترض لا دة أن المتهم  رى حتى تهبم إدانته. 
                                                           

 م.1991لسنة  14( فقرة ثانياً من القانون العراقي رقم 19المادة ) (82)
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أمااا المشاار  الم اار  أقااد ناا   لااى أنااه "  يأااو  تربلااة الموظااف المحااال 
وف  اان العماال ماادة الإحالااة أو الولااف وأااي هااة  الحالااة إلااى المحانمااة... أو المولاا

تحأد وظل ة الموظاف. ودذا  ارى الموظاف المحاال أو لضاي بح ام نهاائي بالإناةا  
أو الا م من الأجر لمدة   تديد  لى  شارة أياام وجال ترليتاه ا تباا اً مان التاا ي  

تربلااااة التااااي فاناااام اااااتتم فلااااه التربلااااة .... وأااااي جملااااع الأحااااوال   يأااااو  تااااأخير 
 .(83)الموظف لمدة تديد  لى السنتين"

يتباين مان هااةا الان  أن المشاار  الم ار  أيضاااً لاد وضااع ضاواب  تسااا د 
السلطات التأديبلة  لى تن ية ولف تربلة الموظف المتهم, وهي تاتلاف أاي بعضاها 
 اان مااا وضااعه القااانون الليبااي, حيااث أن القااانون الم اار  لااد اشااترك مااع القااانون 

المولاااوف أو  الليباااي أاااي وجاااوب تااارك إحااادى الاااد جات شااااثرة لياااتم ترفلاااع الموظاااف
المحااال للمحانمااة, إ  أنااه أختلااف معااه أااي الماادة الدمنلااة, حيااث أن القااانون الليبااي 
أوجل أن تترك الد جة الوظلفلاة )شااثرة( للتربلاة مادة اانة,  ينماا القاانون الم ار  
جعلهاااا مااادة اااانتين, وأاااي هاااةا يبااادو أن القاااانون الم ااار  أنهااار  ااادً  مااان القاااانون 

لم ااار  لاااد  ا اااى م ااالحة التحقياااق وم ااالحة الموظاااف الليباااي, ذلاااك أن القاااانون ا
المتهم, أم لحة التحقيق تتمهل أي إبعاد الموظف  ان الوظل اة والترفلاع أيهاا لمادة 
ااااانتين, حيااااث أ تباااار المشاااار  أنهااااا ماااادة فافلااااه لإنهاااااا الااااد وى التأديبلااااة ودجااااراا 

ا أناه أ اد التحعلقات ال, مة للولول إلى الحعلقاة بن باات  ارااة أو إداناة الماتهم, فما
حااث الساالطات الاااتأديبلة  لااى  اادم تطوياال محانمااة الموظااف المااتهم بااأن حاادد ماادة 
الساانتين با تبا هااا ماادة فافلااة لأمااع الأدلااة وأح ااها والولااول إلااى القاارا  النهااائي, 

                                                           
 م.2016لسنة  81( من القانون المصري رقم 65المادة ) (83)
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لةا يبدو  لى المشر  الليبي الأخة بماا ااا   للاه المشار  الم ار , باأن يماد المادة  
حقة للتربلة إلى انتين  دً  من انة, لأنها مدة فافلة أي حأد د جة الوظل ة المست

لل  اال أااي الااد وى التأديبلااة, وأن الموظااف لباال ال  اال أااي الااد وى يعااد موظااف 
تحاام التحعلقااات وتحاام لاا ة مااتهم   لاا ة مأاارم أو مح ااوم  للااه, إذ لاام تهباام 

 إدانته بعد.
نماااااا أناااااه يتباااااين أن المشااااار  الم ااااار  لاااااد أااااارق  اااااين العقو اااااات البسااااالطة 
والعقو ات الأسلمة بشأن ااتحقاق التربلة, بحيث تستحق التربلة إذا فانام العقو اة 
بساالطة ويحاارم منهااا إذا  ولاال بعقو ااة جساالمة, ويباادو ماان هااةا أن المشاار  لااد أاارق 
 ين الماال ات البسلطة التي   ي ون لها أ ا  وخلمة  لى م لحة العمل فالغلاب 

مباشاااارة الاااادوام الرااااامي للعماااال, و ااااين  اااادون أذن أتاااارات متقطعااااة أو التااااأخير أااااي 
الماال ات الأسلمة  التي لها   ا  البلة  لى م لحة العمل والتي لد تترتل  نهاا 
جرائم جنائلة فأريماة ا خات,ا, وأاي هاةا يبادو تأاا  االلم, إذ أناه يحقاق م الحة 
الموظااف وم االحة العماال معاااً, م االحة الموظااف فونااه جعاال للموظااف حمايااة ماان 

ل السااالطات التأديبلاااة لااا,حلاتها أاااي إياااةاا الموظاااف بحرماناااه مااان اااااااة اااااتعما
التربلااة   تلابااه ماال ااة بساالطة, حيااث إن ولااف التربلااة شاار  فنتلأااة  مترتبااة  لااى 
الولف ا حتلاني أي المرحلاة الأولاى للاد وى التأديبلاة, وأاي هاة  المرحلاة الاد وى 

إحالااة الموظااف إلااى التأديبلااة تحاام ااالطرة الساالطة الرئاااالة حيااث هااي ماان يملااك 
التحقيااق وهااي ماان يملااك حااق ول ااه احتلانلاااً  اان العماال, وأااي هااةا لااد تساائ هااة  
السااالطات ال ااا,حلات الممنوحاااة لهاااا وتساااتادم الولاااف لااالس لللااارض الاااة  شااار ه 
المشاار   اال لتحقيااق هاادف خااا  وهااو إبعاااد الموظااف  اان  ملااه أتاارة وحرمانااه ماان 
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لتضالع  للاه أرلاة التربلاة بسابل حقوله فحقه أي التربلة محاباة لشا   خر أو 
خ,ف  ين الموظف المتهم و ين الارئلس الإدا   أو لسابل  خار ثيار مشارو . أماا 
م لحة العمل تتمهل أي  دم حرمان المواننين المتعاملين مع الإدا ة من  نالار 
إدا ية  ف وا وذات خبرات ومها ات  تسهل لهم إنأاا  معام,تاه وم االحه بساهوله 

لد تلون له   ا   الإيأا لة إذ من شأنه أن يد   أي الموظف حال  ويسر, وهو أمر
أداا العماال والحاار   لااى أداا  واجباتااه, والعظااة أااي  اادم تلاارا  ال عاال الماااالف 
مرة أخرى وأد انه أن أخطاا  البسلطة  لم تحرماه مان أرلاة التربلاة, وهاو ماا يباث 

ل اااة تح مهاااا القااااوانين فلاااه الهقاااة أناااه يعماااال تحااام لاااوانين  ادلاااة وأن  ,لتااااه بالوظ
 واللوائه لتحقيق م لحة العمل.

أما تأا  المشر  بشأن حرماان الموظاف المح اوم  للاه بعقو اة جسالمة مان 
التربلة,  يبدو تأا  جيد, وأي م لحة العمل, إذ أن م لحة العمل تقتضاي وضاع 
الموظاااف المنااااال أاااي الوظل اااة المنااااابة, وأن الموظاااف المح اااوم  للاااه جنائلااااً أو 

يبلاً   يستحق أن ي ون أنهر تحم, للمسؤوللة وللمن ل الة  الشلله فوناه لام تأد
يباااةل جهاااداً للولاااول إللاااه,  ااال  لاااى الع اااس لاااد أاااااا للوظل اااة وللرامتهاااا بااااختراق 
المعاااايير الأخ,بلاااة والقوا اااد القانونلاااة أيهاااا, وتبااادو مااان الأهملاااة للمشااار  الليباااي أن 

ناه  اةلك االحقق ناو  مان العدالاة والتاو ان يأخة بماا ااا   للاه القاانون الم ار , لأ
 ين ااتحقاق و دم اااتحقاق التربلاة وأقااً لضاواب  معتمادة  لاى ناو  الماال اة التاي 
أ تلبهاا الموظااف وجساامة العقو ااة, هاةا يباادو أنتاار  ادً , لأنااه  تربلاة الموظااف لاان 

 تلون إ  وأقاً لتطبيق موضو ي اللم لنظام التربلة .
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 الخاتمة
الد ااة إلى د ااة الإجراا الساا ق  لاى المسااالة التأديبلاة وهاو هدأم هة  

الإحالااااة إلااااى التحقيااااق, حيااااث تبااااين أن هناااااك ممياااادات أ ناااااا مرحلااااة الإحالااااة إلااااى 
التحقيق, ومن ناحلة أخرى تبين أن هناك ل او  أاي الإجارااات أاي هاة  المرحلاة, 

أن الإجااارااات حياااث أن الد اااااة انتهااام إلاااى  ااادة معولاااات أاااي القاااانون الليباااي بشااا
الواجل اتبا ها أ ناا الإحالة إلى التحقيق, و نظراً للق و  التي تبينهاا الباحاث أاي 
التشاااريع الليباااي الأمااار الاااة  تتطلااال ا ااااتعانة بقاااانون مقاااا ن ل,اااات ادة مناااه أاااي 
إم انلاة نقال ماا ينااال مان أح اام  إلاى القاانون الليباي, ولاد أختاا  الباحاث القاانون 

اللويتي والقاانون العرالاي لماا يمهلاه مان أح اام متطاو ة أاي مأاال الم ر  والقانون 
التأديل, والتي يم ن ا ات ادة منها أي تطاوير أح اام القاانون الليباي, ولاد خل ام 
هة  الدا اة إلى جملة من التوللات والتي أي ا تقاد الباحث أنه لاو تام الأخاة  هاا 

 القانون الليبي.اوف تؤ ر خلق  أح ام متطو ة أي مأال التأديل أي 
 أولًا: النتائج:

لاام يحاادد القااانون الليبااي أااي لااوانين الوظل ااة العامااة ال اااد ة أااي ليبلااا بمااا أيهااا  -1
م, الساالطة المات ااة بالإحالااة إلااى التحقيااق, 2010لساانة  12القااانون الحااالي  لاام 

إجاراا وما انتهم إلله الد ااة إلى أن السند القانوني أي مما اة السلطات الرئااالة 
الإحالااة هااو العاارف الإدا  , وفااةلك ال اا,حلات الممنوحااة للاارئلس الإدا    توبلااع 
العقو اااة,  ينماااا حااادد المشاااار  اللاااويتي لاااراحة الساااالطات المات اااة بالإحالاااة إلااااى 

 التحقيق, وفةلك المشر  العرالي حدد السلطات المات ة بالإحالة.
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لموظااف المااتهم حااق الطعاان القضاااا الإدا   الليبااي فااان  ااادً ,  ناادما أ طااى ا-2
 لاى لاارا  الولااف ا حتلااني, لمااا فلااه مان تحقيااق العاادل للموظاف فلمااا إذا أااااات 
السلطات التأديبلة ااتادام الولف للير م لحة التحقياق.  ينماا القضااا الإدا   لام 
ي ن موأقااً  نادما اشاتري لا ة النهائلاة أاي القارا  الإدا   لقباول الاد وى حياث أناه 

 لاى لارا  الإحالاة, وأاي هاةا أت اق ماع القضااا الإدا   الم ار  و  لم يأاد الطعان
المشر  العرالي, وما انتهم إلله الد ااة أن القانون العرالاي أنهار  ادً  مان القاانون 
الليبااي, لأنااه أوضااه أااي ن ولااه لااراحة فلفلااة الطعاان  لااى لاارا  الإحالااة, أيضاااً 

  الإحالاة ثيار االلم, لأنااه اتأاا  القضااا الإدا   الليباي أاي حظار الطعان  لاى لارا
يأعل الموظف ينتظر حتى لدو  القرا  النهائي للطعن  لى لارا  الإحالاة, و هاةا 
ي اااون تحااام ولاااف الماااتهم حتاااى انتهااااا مرحلاااة المحانماااة التاااي لاااد تساااتلرق ولااام 
نويً,, أي حين أن الطعن  لى لارا  الإحالاة لاد يعطاى إم انلاة إنهااا القضالة أاي 

 ولم أل ر.
   الليبااي فااان موأقاااً  ناادما ليااد الااد وى التأديبلااة بماادة  منلااة محااددة إن المشاار  -3

أقد حدد مدة تقادم الد وى التأديبلة وحدد  دا اريانها وهو من تا ي  ولو  الماال ة 
التأديبلة, و للاه أانن أاوات المادة تساق  الماال اة الإدا ياة, ودذا ماا خال ام السالطات 

 للتحقيق فان ت رأها بانً,. التأديبلة ذلك ولامم بنحالة الموظف 
إذا فاااون ال عااال الواحاااد ماال اااة تأديبلاااة وجريماااة جنائلاااة أاااي ولااام واحاااد, أااانن  -4

المشر  الليبي أللى ان  ال الد وى التأديبلاة  ان الاد وى الأنائلاة وألار ا تبانهماا 
م بشاأن تعاديل 2015لسانة  4 بعض مان حياث ااقوي المادة, ب ادو  القاانون  لام 

أااي هااةا يباادو أن المشاار  لااد  اادل  اان مول ااه بشااأن ال  اال  ااين (, و 164المااادة )



 

164 
 
 

 

 م2020لسنة  العدد: الأول  لوم الشرعية والقانونية        عالمجلة 

 

الد وى التأديبلة والد وى الأنائلاة, وماا أنتهاى إللاه الباحاث تأاا  ثيار االلم, إذ أن 
 هااةا ا  تباااي ي ااون المشاار  لااد أ تااد وأ تاارف بماادة التقااادم المن ااو   ليهااا أااي 

تقاااادم فسااابل لساااقوي لاااانون الاااد وى الأنائلاااة, وحياااث إن  هاااةا القاااانون لاااد أللاااى ال
 الد وى الأنائلة وهةا معنا   دم اقوي الد وى التأديبلة مطلقاً.

حدد القانون الليبي المدة الألللة للولف ا حتلاني بقرا  ي د  من السلطات  -5
المات ة بمباشرة التحقيق,  ينما لم يحدد مدة تمدياد الولاف ا حتلااني, ودنماا حادد 

وأي هةا ات ق المشر  الليبي ماع المشار  الم ار , أق  السلطة المات ة  تمديد , 
وما انتهم إللاه الد اااة أناه تأاا  ثيار جياد, لأناه لام يضاع إجارااات وضاواب  تتباع 

 أ ناا تمديد مدة الولف. 
إن المشار  الليبااي أ اد أن يحمااي ن ااف مرتاال المولااوف بقااوة القااانون حيااث لاام  -6

لطات التأديبلاة ب ارأه, ودنماا يأعل أمر مانه هاةا المرتال مولاوف  لاى مواأقاة السا
منحه مباشارة لاه, وأاي هاةا أشاترك ماع المشار  اللاويتي والمشار  الم ار  والمشار  
العرالي أي حماية ن ف مرتل الموظاف المولاوف, و يبادو ذلاك  اادً ,  لأناه أ اد 
أن يضمن للموظاف فحاد أدناى مان المعلشاة لمواجهاة تلااللف ومشاقة الحلااة  أ نااا 

 مدة الولف.
ولف المشر  الليبي الن ف الآخار للمرتال بقاوة القاانون, وذلاك مان ياوم ولاف أ -7

الموظاف احتلانلااً  اان العمال وأاي هااةا أشاترك المشار  الليبااي ماع المشار  اللااويتي 
والمشر  العرالي, ولد انتهم الد ااة إلاى أن تأاا  المشار  المقاا ن جياد, فوناه حادد 

دودة, وذلااك  ناادما حاادد لااراحة مساابقاً ماادة حرمااان الموظااف ماان مرتبااه ولماادة محاا
 مدة الولف الة  يترتل  ليها إيقاف ن ف المرتل. 



 
 

165 
 

 

 

 م2020لسنة  العدد: الأول  لوم الشرعية والقانونية        عالمجلة 

 

 مجلة دراسات قانونية               العدد: التاسع والعشرون

انتهااام الد اااااة إلاااى تاااوا ن المشااار   أاااي تاااوأير بعاااض الإجااارااات, حياااث أن   -8
المشر  الليبي والقضاا الإدا   أ طلا الموظف المولوف حق العودة إلى العمل أي 

مح ماة الأنائلاة أو أاي حالاة  ادم ولم لريل ل دو  الح م ال اد  باالبرااة مان ال
إلامة الد وى ضد , ويبدو تأا  جيد, لأنه فله م الحة للموظاف أاي تح ياد  اار ة 
العودة للعمل إذا  ثل العودة, وم لحة الإدا ة أي تلللاف ثيار  أو تعييناه دون أ  

 مسؤوللة. 
أولاااااف المشااااار  الليباااااي تربلااااااة الموظاااااف العاااااام المولااااااوف أ نااااااا مااااادة الولااااااف  -9

لاني, وأوجل أن تحأد الوظل ة المستحقة للتربلة مدة انة تحسل من تاا ي  ا حت
إحالااة الموظااف أو ول ااه احتلانلاااً  اان العماال, يباادو أن هااةا الإجااراا ثياار محمااود, 
ذلاااك أن مااادة السااانة لاااد   تلاااون مااادة فافلاااة لل  ااال أاااي الاااد وى التأديبلاااة ودجاااراا 

 ااة أو إدانة المتهم.التحعلقات ال, مة للولول إلى الحعلقة بن بات  ر 
 ثانياً: التوصيات:

تولي الد ااة المشر  الليبي إلى أن ين  لراحة أاي ن ولاه  لاى السالطة -1
المات ة بالإحالة إلى التحقيق, وذلك فما أعل المشر  اللويتي و المشر  العرالي,  
نما تولي القضاا الإدا   الليبي إلاى أن يأعال ماال اة لوا اد ا خت اا  بشاأن 

الااة إلااى التحقيااق يترتاال  ليهااا الاابط,ن المطلااق الااة  يااؤد  إلااى انعاادام القاارا  الإح
وذلاااك فماااا أعااال القضااااا اللاااويتي, وفاااةلك فماااا أعااال مألاااس ا نضاااباي العاااام أاااي 

 العراق.
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يولي الباحث القضاا الليبي أن يضاع اااتهناا  لاى لا ة النهائلاة أاي القارا   -2
إلااى التحقيااق التااأديبي( ويأعلهااا لا لااة الإدا   لاابعض القاارا ات )مهاال لاارا  الإحالااة 

 للطعن القضائي بالإللاا بش ل مستقل  ن القرا  النهائي.     
م بشاأن 2015لسانة  4تولي الد ااة إلى أن يللي المشار  الليباي القاانون  لام -3

( لبااااال تعاااااديلها 164(, ويعاااااود إلاااااى تطبياااااق ودلااااارا  الماااااادة )164تعاااااديل الماااااادة )
م, حتااااى   تبقااااى الااااد وى 2010لساااانة  12القااااانون  لاااام المن ااااو   ليهااااا أااااي 

التأديبلة ال اً مسلطاً  لى الموظف الماتهم ناوال حلاتاه, خالاة  و ماا انتهام إللاه 
م يعد القانون الأم للقوانين الأخارى, 2010لسنة  12انتهم الد ااة أن القانون  لم 

ة الماااوظ ين و للاااه أاااأن تطبياااق هاااة   القا ااادة  واااااع النطااااق حياااث أنهاااا تشااامل أئااا
الااضعين لقانون العمل, وفةلك للموظ ين الااضعين للقوانين الاالة فلما لم يرد 

 فله ن  أي القانون الاا .
يولااي الباحااث المشاار  الليبااي أن يحاادد الولااف ا حتلاااني بااأن   ي ااون لاارا   -4

الولااف ال اااد   اان مألااس التأدياال مطلقاااً وأااي ماارة واحاادة إلااى حااين ا نتهاااا ماان 
نماااة التأديبلاااة,  ااال يحااادد أتااارات  منلاااة معيناااة لتمدياااد الولاااف, ينظااار خ,لهاااا المحا

مألااس التأدياال ماادى حاجااة التحقيااق إلااى ااااتمرا ية ولااف الموظااف ماان  دمااه مااع 
اشاااتراي أن ي اااون لااارا  الماااد مسااابباً تسااابيباً فافلااااً, أو أن يأعااال تمدياااد الولاااف لمااارة 

مشااار  اللاااويتي,  أو يحااادد واحااادة أقااا  ولمااادة محاااددة ماااع تسااابيبه وذلاااك فماااا أعااال ال
لااراحة ماادة الولااف لماارة واحاادة و ماادة محااددة وذلااك فمااا أعاال المشاار  العرالااي, لمااا 

 أي ذلك من تحقيق منع ااتمرا  حرمان الموظف تقاضي ن ف مرتبه.
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تولاااي الد اااااة المشااار  الليباااي إماااا أن يحااادد لاااراحة مااادة الولاااف ا حتلااااني  -5
ن ااف المرتااال ي اااون وأقاااً لهاااة  المااادة ناملااة أاااي ن ولاااه و التااالي الحرماااان مااان 

المحددة,  وذلك فماا أعال المشار  العرالاي والمشار  اللاويتي,  أو أن يضاع ضاواب  
تبااين فلفلااة ولااف ن ااف المرتاال الموظااف المولااوف احتلانلاااً  اان العماال, بحيااث 
يأعاال لاارا  ولااف المرتاال ماان اخت ااا  ولاا,حلات مألااس التأدياال, وذلااك فمااا 

أن ي د  تعديل تشريعي   ير    ين الولف ا حتلاني أعل المشر  الم ر , أو 
 ااان العمااال لم ااالحة التحقياااق و اااين ماااا يح ااال  للاااه الموظاااف مااان مرتااال بحياااث 

 ي رف له مرتبه فامً,.
يولااي الباحااث المشاار  الليبااي أن يعاادل تأااا  بحيااث يمااد ماادة حأااد الوظل ااة  -6

ر  الم ار . فمااا أن الماراد التربلاة إلااى اانتين  اادً  مان ااانة, وذلاك فمااا أعال المشاا
الاااد وة للمشااار  الليباااي باااأن يأخاااة ا تأاااا  الاااة  ااااا   للاااه المشااار  الم ااار , باااأن 
يضاااع ضاااواب    ااااتحقاق التربلاااة, ي ااارق أيهاااا  اااين العقو اااات البسااالطة والعقو اااات 
الأسااملة, أو أن يساااير المشااار  الليبااي أاااي ذات ا تأاااا   الااة  ااااا   للاااه المشااار  

مولاوف التربلاة خا,ل أتارة الولاف ا حتلااني, ويحارم العرالي باأن يمانه الموظاف ال
منها أي حالة  بوت إدانته  لى أن تحسل من تا ي  ا تداا ول اه  ان العمال, وهاةا 
 يحقق العدالة لما فله من تحقيق التو ان  ين م لحة الموظف وم لحة العمل.
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 بادالمنعم خلل اة, المسائوللة التأديبلاة أاي الوظل اة العاماة, منشاأة   بد العديار -17
 .2009المعا ف الإا ند ية,  دون نبعة, 

 دنان  مرو, مبادى القانون الإدا  , نشاي الإدا ة ووااائلها, الأادا الهااني,  -18
 .2010منشأة المعا ف الإا ند ية, الطبعة الهالهة, 
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العاااملين بالقطااا  العااام, منشااو ات الم تبااة  اادلي خلياال, التعليااق  لااى نظااام  -19
 .1983القوملة الحديهة, م ر, الطبعة الأولى, 

 لي جمعة محا ب, التأديل الإدا   أي الوظل ة العامة, د اااة مقا ناة, دا   -20
 .2010المطبو ات الأامعلة الإا ند ية,  دون نبعة, 

م تبة ال ضايل النشار  مر محمد السيو , الوجيد أي القضاا الإدا  , دا  و  -21
 .2013والتو يع,  نلا  ,  دون نبعة, 

ماااااهر  باااادالهاد , الشاااار لة الإجرائلااااة أااااي التأدياااال, دا  ثرياااال للطبا ااااة,  -22
 .1986القاهرة, الطبعة الهانلة, 

محمد أحمد م ط ى, الإجرااات ا حتلانلة أي التأديل أي الوظل اة العاماة, -23
 .1998العر لة, القاهرة,  دون نبعة, د ااة مقا نة, دا  النهضة 

محمااااد  باااادم الحاااارا  , ألااااول القااااانون الإدا   الليبااااي, منشااااو ات الم تبااااة  -24
 .2010الأامعة, الداوية, الطبعة الساداة, 

محمد  بدم الحرا  , الرلابة القضائلة  لى أ مال الإدا ة أي القانون الليبي, -25
 .2010ة, الطبعة الاامسة, منشو ات الم تبة الأامعة, الداوي

محمااد  بيااد الحسااناو , التأدياال وأ اار  أااي الحااد ماان الأخطاااا المساالللة لرجااال -26
 .1999الشرنة, مرفد البحوت والد ااات الشا لة,   دون نبعة, 

محمااد ماااهر أ ااو العينااين, الضاامانات والإجاارااات التأديبلااة, نقابااة المحااامين,  -27
 .1991 دون نبعة, 

أ و العيناين, الادأو  أاي نطااق القاانون العاام, اللتااب الهااني, دا   محمد ماهر-28
 .2002أ و المأد للطبا ة, القاهرة,  دون نبعة, 
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محمااد ماجااد يااالوت, التحقيااق أااي الماال ااات التأديبلااة, د ااااة مقا نااة, منشااأة  -29
 .2002المعا ف الإا ند ية,   دون نبعة, 

تأديبلااة, منشااأة المعااا ف الإااا ند ية, محمااد ماجااد يااالوت, شاارح الإجاارااات ال -30
 .2004 دون نبعة, 

محمااد ماجااد يااالوت, شاارح القااانون التااأديبي للوظل ااة العامااة, منشااأة المعااا ف  -31
 .2006الإا ند ية,  دون نبعة, 

محمد محمود ندا, انقضاا الد وى التأديبلة, د ااة مقا نة, دا  ال لر العر ي, -32
 .1981القاهرة, الطبعة الأولى, 

م ااااط ى أ و يااااد أهمااااي, القضاااااا الإدا   ومألااااس الدولااااة, دا  المطبو ااااات -33
 .1999الأامعلة الإا ند ية,  دون نبعة, 

م ااااط ى ب ااااار, تأدياااال العااااااملين أااااي الدولاااااة,  دا  ال لاااار الحاااااديث للطباااااع  -34
 .1966والنشر,  القاهرة,  دون نبعة, 

دودها وضماناتها, دا  م ط ى يواف, المسؤوللة التأديبلة للموظف العام, ح-35
 .2009النهضة العر لة القاهرة,  دون نبعة, 

ن ااارالدين م اااباح القاضاااي, النظرياااة العاماااة للتأديااال أاااي الوظل اااة العاماااة,  -36
د ااة موا نة أي القانون الليباي والم ار  والشاريعة ا اا,ملة, دا  ال لار العر اي, 

 .1997القاهرة, الطبعة الأولى, 
 :لبحوث العلميةثانياً: الرسائل وا

 روت محمد  وض, التحقيق ا دا   ودو  النلابة الإدا ية فله,  ااالة دفتاو ا , -1
 .1995جامعة  ين شمس, فللة الحقوق, القاهرة, ثير منشو ة, 



 

172 
 
 

 

 م2020لسنة  العدد: الأول  لوم الشرعية والقانونية        عالمجلة 

 

أهمااي إااااما يل  ااادت, اااالطة التأديااال  اااين الإدا ة و القضااااا,  ااااالة دفتاااو ا , -2
 .1980منشو ة, جامعة  ين شمس, فللة الحقوق, القاهرة, ثير 

خلل ااة اااالم الأهمااي, "النظااام القااانوني للماال ااات الماللااة أااي التشااريع الليبااي", -3
 .1995(, يناير 46.45(, العدد )12مألة المحامي, السنة )

محمااود  ماار معتااوق, "العاارف فم ااد  للقااانون الإدا   الليبااي", مألااة البحااوت -4
 .2014(, أنتو ر 1(, العدد )2القانونلة, جامعة م راته, السنة )

 :ثالثاً: المجموعات التشريعية والقضائية
 الأريدة الراملة.-1
 مواو ة التشريعات الأنائلة.-2
 مألة المح ة العللا.-3
 لضاا المح مة العللا ا تحادية, القضاا الإدا   والداتو  , الأدا الأول.-4
 .2007الهاني, السنة مأمو ة أح ام المح مة العللا, القضاا الإدا  , الأدا -5
 .2006مأمو ة أح ام المح مة العللا, القضاا الإدا  , السنة -6
 .2005مأمو ة أح ام المح مة العللا, القضاا الإدا  , السنة -7
 .2004مأمو ة أح ام المح مة العللا, القضاا الإدا  , الأدا الهاني, السنة -8
( لضااااااا 1957.6.26) ق, جلساااااة6/3المح ماااااة العللاااااا, الطعااااان الإدا    لااااام-9

 المح مة العللا ا تحادية, القضاا الإدا   والداتو  , الأدا الأول.
ق, جلساااااااااااة 3/20مح ماااااااااااة ا ااااااااااااتئناف نااااااااااارا لس, الطعااااااااااان الإدا    لااااااااااام -10
 ( ثير منشو .2001.4.30)
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ق , جلسااااااااااة 25/1مح مااااااااااة ااااااااااااتئناف  نلااااااااااا  ,  الطعاااااااااان الإدا    لاااااااااام  -11
 ( ثير منشو .1973.3.25)
 .2016( م ر )أ( أي أول نوأمبر انة 43لراملة الم رية, العدد )الأريدة ا-12
ق, جلسااااة 25/996المح ماااة الإدا ياااة العللااااا الم ااارية, الطعاااان الإدا    لااام -13
( مأمو اة المبااادى التاي لر تهااا المح ماة الإدا يااة العللاا ماان مااا ا 1984.5.12)

الم ارية العاماة (, الهيئاة 2( , العدد )29, السنة )1984إلى نهاية يونيو  1984
 .1984لللتاب, 
إدا  , جلساااااااااة  2001/ 238مح ماااااااااة التميياااااااااد اللويتلاااااااااة, الطعااااااااان  لااااااااام  -14
( مأمو ة المبادى التي لر تهاا مح ماة التميياد خا,ل أ  عاين  امااً 2002.4.29)

, المألااد الإدا  , المألااد الحاااد  2001.12.31وحتااى  1972.10.1ماان ال تاارة 
 .2016 شر,  و ا ة العدل, أنتو ر 

لساانة  14القااانون العرالااي, لااانون انضااباي مااوظ ي الدولااة والقطااا  العااام  لاام  -15
( 1991.9.1(, تاا ي  النشار )1991.6.3( تا ي  العادد )3356م, العدد )1991

 مأمو ة القوانين والأنظمة, العراق, اتحاد .
( 2009.5.30, )2009( لسانة 3لرا  مألس ا نضباي العام العرالي  لم ) -16
 . 2010(, و ا ة العدل, بلداد 1(, العدد )3ة العدالة, السنة )مأل

 رابعاً: القوانين واللوائح والمواقع الالكترونية:
م بشاأن إنشااا هيئاة الرلاباة الإدا ياة. منشاو   لاى 2013لسانة  20القانون  لام -1

 المولع الإللتروني:
https://security-legislation.ly/ar/node/31965 
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 مساااً  20:5السا ة       2020. 7.13تا ي  
م. 2001لساااانة  99 ئحااااة أ ضاااااا هيئااااة التااااد يس الااااوننين بالأامعااااات  لاااام  -2

  منشو ة  لى المولع الإللتروني:
https://aladel.gov.ly/home/?p=1766 

 مساااً  30:1السا ة       2020. 7. 11تا ي  
م بشاااأن العااااملين المااادنيين بالدولااااة. 1978لسااانة  47القاااانون  الم ااار   لااام  -3

 منشو   لى المولع  الإللتروني:
https:llgroups.google.com/forum/topic/hamdy66/0z191
3xjyEE. 

 مساااً  5:15السا ة       2020. 6.5تا ي  
  
م بشاااااأن الادماااااة 1979لسااااانة  15القاااااانون اللاااااويتي, المرااااااوم بالقاااااانون  لااااام  -4

 المدنلة. منشو   لى المولع الإللتروني:
https:/ Law. Almohami.com :         

 مساااً  7:10السا ة       2020. 6.6تا ي   
 
 
 
 
 


