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 0202 العدد السادس التعليمات الخاصة بنظم النشر

والعلااوم  الرياضااية التربيااة مجلااة النشاار باانظم الخاصااة التعليمااات

 الأخرى 

 طبيعة المواد المنشورة

تهدف المجلة إلى إتاحة الفرصة لكافة المتخصصين لنشر إنتاجهم العلمي في 

الذي تتوافر فيه الأصالة والجدية  الأخرى،والعلوم  البدنيةمجال علوم الرياضة والتربية 

 العلمية.والمنهجية 

وتقوم المجلة بنشر المواد التي لم يسبق نشرها باللغة العربية أو الإنجليزية وتقبل 

 التالية: المواد في الفئات

 .البحوث الأصيلة -

 .المراجعات العلمية -

 .تقارير البحوث -

 .المراسلات العلمية القصيرة -

 .تقارير المؤتمرات والندوات -

 :التنظيمية اللائحة

 .للنشر قبولها أو نشرها يسبق ولم أصلية الدراسات تكون  أن 1-

 ةرياضييال التربية )مجلة علمية تسمي مجلة المرقب جامعة البدنية التربية كلية تصدر-2-

 ) .الأخرى  والعلوم –

 .عام كل من أشهر-6 كل دورية بصفة المجلة تصدر-3-

 :المجلة أهداف

 .العلمي البحث حركة تشجيع في المشاركة1-

 .الرياضية المجالات في العلمية الساحةى عل جديدة إضافة تحقيق2-

 .الرياضية العلمية والأبحاث الدراسات وتعزيز نشر-3-
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 0202 العدد السادس التعليمات الخاصة بنظم النشر

 :النشر سياسة

 البدنييية والتربييية الرياضيية المجييالات يفي العلمييية والمقيالات الأبحيياث بنشير المجليية تخيت 1- 

 .بها المرتبطة الأخرى  والعلوم التربوية والأبحاث الرياض يتأهيل وال الطبيعي والعلاج

 ءاضييييعأ افيهيييي  تر يشييي أو يجريهييييا التيييي المقييييالات أو بالأبحييياث فيييي المجليييية بالاشييييترا  يسيييم -2-

 يالعلميي ثالبحيي اتوهيئيي كييزومرا ةالعلمييي والمعاهييد ةعييالجام فييي البيياحنين أو سريالتييد ةهيئيي

 .وخارجها ليبيا في

 يئالنهيا كلهاشي يف وإعدادها اتحكيمه بعد ادوره بقيةالأس وفق ةالمجل يف الأبحاث تنشر-3-

 .المجلة تقررها التي دعوالقوا النشر شروط وفق

 تتميييي وإذا رتنشيييي مليييي أو نشييييرت ءواسيييي حابهالأصيييي ردلا تيييي رللنشيييي ةمييييالمقد الأبحيييياث جميييييع4- 

. تراه يذال الوقتفي  نشرها يف الحق التحرير لهيئة فإن نشرهاى عل الموافقة
ً
 مناسبا

 .فنية لاعتبارات المجلة يف اتعالموضو ب ترتي يخضع-5-

 :النشر ومعايير شروط
 .للنشر قبولها أو نشرها يسبق ولم أصلية ساتاالدر  تكون 1- 

 فقيي  واحييد وجييهى لييعو  ةعييمطبو  نسيي  ثلاثيية CD +ىعليي نسيي ة + أصييل الباحييث يقيدم 2-

 .ترقيم بدون  الصفحات  تر  ضرورة مع 4A سمقيا كوارتر ورق ىوعل

 .ووظائفهم نينالباح أو الباحث اسم ،البحث نوانعى ولالأ  الصفحة تتضمن3- 

 تمييي صيفحة 20 نعي الزيييادة حالية يوفي صييفحة 20 نعي الصيفحات ددعيي يزييد ألا بيجي4- 

 .صفحة كل نع دنانير خمسة مبلغ عدف

 الحصيول  يف ثالباح ةرغب ةحال يوف امجان ةالمجل نم  ةحنين نسالبا أو حثاالب  يمن5- 

 .الواحدة النس ة نع دينار شرونعو  سخم مبلغ يسدد إضافية نس ةى عل

 :التحكيم إجراءات

 .التحرير هيئةى إل وإحالته هنبح بوصول  الباحث بإشعار المجلة لجنة تلتزم1- 

 لاحيتهاصيى ميد رلتقريي رالتحريي ةهيئي نمي ةمبدئي بصورة ةالمقدم البحوثمراجعة  تمت2- 

 الهاإرسيييي موعييييد وثالبحيييي ضبعيييي تبعاداسيييي لييييذل  اتبعيييي نويمكيييي ةالمجليييي ةسياسيييي عميييي يهاوتمشيييي

 .ذل ب البحث بصاح إبلاغ ضرورة مع للتحكيم
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 0202 العدد السادس التعليمات الخاصة بنظم النشر

 ةالعلميييي ةاللجنييي اءضيييعأ ينالمحكمييي الأسييياتذة مييين ةثيييلاث قبيييل مييين للتقيييييم البحيييث يحيييال-3-

 .ليبيا يف البدنية للتربية ةالدائم

 تمارةاسييي ثالبحييي عمييي قوترفييي دن واحيييآ يفييي ينميييالمحكى إلييي رللنشييي ةالمقدمييي وثالبحييي تحيييال-4-

 .محددة فترة خلال الاستمارة ذهه ءبمل محكم كل ليقوم التحكيم

 .التحرير هيئة قبل من الرفض أو القبول  حيث من بالأغلبية المحكمين تارار ق تعتمد5- 

تطلييييب  أن التحرييييير ةولهيئيييي، همثبحيييي بإجييييا ة البحيييوث بأصييييحا بييييإبلاغ المجليييية لجنيييية تقيييوم6- 

 بنا يةعموضو  أو شكلية تعديلات جراءإ
ً
  للنشر البحث إجا ة قبل المحكمين توصيةى عل ءا

 .المحكمين ءوأسما التحكيم لعملية بالنسبة التامة بالسرية المجلة تلتزم-7-

 :عامة قواعد

 .ليبيا خارج من البحوث تقبل - 

 .الجامعة سمجل أو الكلية سمجل أو التحرير هيئة قبل من تحدد الرسوم تسديد  -

 :البحوث كتابة شروط

 .4A .حجم ورق ىعل للمجلة المقدمة البحوث بتكت 1- 

 :التالية الشروطى تراع للهوامش بالنسبة-2- 

 .سم 3 وانبالج باقي ومن سم 3.5 ىعلأ من  -

 . Bold 20 .حجم SakkalMajalla للبحث الرئيس ي العنوان خ   -

 نيناحالبييييي ءماأسييييي ذخيييييأوت عيييييادي 14 محجييييي SakkalMajalla العربيييييي ةالكتابييييي  خييييي  -

 ..Boldوالعلماء

 . Bold 12 .حجم Times New Roman الأجنبي الكتابة خ   -

 . Bold 14 الصغيرة والعناوين Bold 16 حجم Simplified Arabic العناوين خ   -

  Bold 16 .حجم Times New Roman الأجنبي العناوين خ   -

 تحديد طرةومس انبينالج نم ةمفتوح ون تك اول للجد بةبالنس 3- 
ً
 ةونهاي ةبداي اأم ردامف ا

  التحديد فيكون  الجدول 
ً
 . مزدوجا
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 العدد كلمة
  ينأجمعيييييييييييي قال ليييييييييييي رخييييييييييييي ىعليييييييييييي لموأسيييييييييييي وأصييييييييييييلي المينالعيييييييييييي ربلله  الحمييييييييييييد

ً
 النبييييييييييييي محمييييييييييييدا

 .وبعد........... أجمعين وصحبه لةآى علو  الأمين

 )م0202ديسيييييييم ر) السيييييييادس ددالعييييييي دمأقييييييي أن ةالكليييييييي سمجلييييييي نعييييييي ةنيابييييييي ليسيييييييعدني هإنييييييي

 الأخييييييييييييرى  والعليييييييييييوم الرياضييييييييييييية التربيييييييييييية مجليييييييييييية مييييييييييين السييييييييييييادسالعيييييييييييدد  ول الأ  المجلييييييييييييد نمييييييييييي

 لتسييييييييهم الجديييييييييدة صييييييييورتهاي فيييييييي المرقييييييييب ةجامعيييييييي – ةالبدنييييييييي التربييييييييية كلييييييييية نميييييييي الصييييييييادرة

 والبدنيييييييييييية الرياضيييييييييييية التربيييييييييييية أنشيييييييييييطة مختلييييييييييي  يفييييييييييي يالعلمييييييييييي النشييييييييييير  يفييييييييييي وافييييييييييير بجهيييييييييييد

 ئييييييييييييدةار  تبارهيييييييييييياعباالمرتبطيييييييييييية  الأخييييييييييييرى  العلييييييييييييوم ضوبعيييييييييييي والترويحييييييييييييية والفنييييييييييييية والصيييييييييييحية

 وملييييييييييييييييعو  ةالبدنييييييييييييييييي ةالتربييييييييييييييييي كلييييييييييييييييياتى   مسييييييييييييييييتو ى عليييييييييييييييي ةالمتخصصيييييييييييييييي ةالعلمييييييييييييييييي لاتالمجييييييييييييييي

 اماتسييييييييييي ةيييييييييييياعر م دالصيييييييييييدذا هييييييييييي فيييييييييييي ةالجامعييييييييييي الةبرسييييييييييي اإيمانييييييييييي ةالليبيييييييييييي ةوليييييييييييدب ةالرياضييييييييييي

 اتالجامعييييييييييييييييي افأهيييييييييييييييييد لظييييييييييييييييي يفييييييييييييييييي قوالتطبيييييييييييييييييي ويروالتطييييييييييييييييي ببالتجريييييييييييييييييي ةالمجلييييييييييييييييي ى و محتييييييييييييييييي

 ةبابتكارييييييييييييي رالتغيييييييييييييي ريعسيييييييييييي المعيييييييييييي يفيييييييييييي ةملحيييييييييييي رورةضيييييييييييي  بأصيييييييييييي يلييييييييييييذا الأميييييييييييير الإقليمييييييييييييية

 كيييييييييييييل يفيييييييييييي كبييييييييييييييرة بييييييييييييةثو  العلييييييييييييم حقيييييييييييييق حيييييييييييييث ،هلذالميييييييييييي يالعلمييييييييييييي موالتقييييييييييييد االتكنولوجييييييييييييي

 اهيييييييؤ لماع حو طمييييييي بلعييييييي ثحيييييييي مالتقيييييييد ذاهييييييي نمييييييي يبانصييييييي ةالبدنيييييييي ةللتربيييييييي انوكييييييي المجيييييييالات

 ر دو 
ً
 ساسأ ا

ً
 . للتقدم المنطلق امنه ون ليك نةحدي علوم ىعل ادتمعالا  يف يا

ى إليييييييي لتصييييييييى حتيييييييي ةالمجلييييييييذه هيييييييي ويرتطييييييييى لييييييييع ةبالجامعيييييييي ةالبدنييييييييي ةالتربييييييييي ةكلييييييييي تلييييييييآ وقييييييييد

 والعربييييييييية الليبييييييييية الجامعييييييييات بييييييييين بهييييييييا ضللنهييييييييو  لييييييييهذتب يذاليييييييي بالجهييييييييد قاللائييييييييى تو المسيييييييي

 .والعالمية

 بالنقيييييييد ءواسييييييي ةالمجلييييييي ور ظهييييييي يفييييييي همواأسييييييي نمييييييي علجميييييييي كربالشييييييي دمنتقييييييي أن إلا عنايسييييييي ولا

 جميعيييييييي يهمإليييييييي هونتوجيييييييي ةالعلمييييييييي جمار تييييييييوال وثوالبحيييييييي الاتالمقيييييييي ديمتقيييييييي أوء االبنيييييييي
ً
 بلطليييييييي ا

 يفييييييي لميييييياالمتك يوالفنييييييي يالعلمييييييى المسيييييييتو ى إليييييي المجلييييييية هذبهيييييي لنصيييييييى حتيييييي اون التعييييييي نميييييي المزيييييييد

 .والتربوية حيةوالص يةالرياض ةالتربي طةأنش الاتمج

 الكلية عميد                                                                 
 التحرير هيئة ورئيس

 النفر عمار ميلود :د
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 الانفاق على التعليم وتمويله  
 موس ى أحمد أبوسيف

 المقدمة:

والتي منها مشكلة الانفاق على التعليم وتمويله  ،تواجه الأنظمة التعليمية العديد من المشكلات

فير الأموال اللازمة لذلك مما يحد من تحقيق أغلب الدول لمشاريعها وتوسعاتها التعليمية، و وت

 كل ذلك يرجع إلى مشكلة الانفاق 
ً
مما يضطرها إلى تأجيل هذه المشاريع أو التخلي عليها مطلقا

 عجزتعلى التعليم وتوفير المال اللازم لذلك، وعلى سبيل المثال بريطانيا بسبب هذه المشكلة 

م، وعجز الولايات المتحدة الامريكية 0791الالزام حتى السادسة عشر في عام  عن تمديد سن

 ورفع مستوى مدارس الزنوج، وعدم استطاعة البلاد ،عن زيادة أعداد طلاب الكليات المختلفة

أن تعمم التعليم الاساس ي، وأن تقض ي على الأمية، وغير ذلك من الأمثلة التي نجدها  العربية

  لب الأنظمة التعليمية المعاصرة. في أغ

 مشكلة البحث:

على ومنها الجانب المتعلق بالإنفاق  ،للتربية والتعليم جوانب متعددة هي محل للدارسة والبحث

امل المؤثرة فيه، والاسباب التي تدعو لزيادة الانفاق على التعليم، و التعليم وتمويله والع

والمعايير التي تحسب بها كلفة التعليم، والوسائل  وأهم مصادرها ،وأقسام النفقات التعليمية

التي تعمل على تخفيض هذه الكلفة، لذلك يرى الباحث ضرورة توفر قدر كافي من هذه 

المفاهيم والعوامل والأسباب لدى العاملين بقطاع التربية والتعليم مساهمة في تطوير العملية 

 ي الاجابة على التنازلات الأتية:التعليمية في المجتمع، وبذلك تحدد مشكلة البحث ف

 ما هو مفهوم تمويل التعليم والانفاق عليه؟ -0

 التي تؤثر في الانفاق على التعليم؟العوامل ماهي   -2

 ما أهمية دراسة نفقات التعليم؟  -3

 ماهي الأسباب التي تؤدي لزيادة الانفاق على التعليم؟  -4

 النفقات التعليمية؟ماهي أقسام   -5

 بنفقات التعليم؟ماهي طرائق التنبؤ  -6

 ماهي وسائل تخفيض كلفة التعليم؟  -9

 ماهي أهم مصادر الانفاق على التعليم؟  -8
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 أهداف البحث:

 يهدف البحث إلى التعريف بموضوع الانفاق التعليمي من حيث الآتي:

 التعريف بمفهوم تمويل التعليم والانفاق عليه. -0

 أهم العوامل المؤثرة على الانفاق التعليمي.بالتعريف   -2

 التعرف على أهمية دراسة نفقات التعليم.  -3

 التعرف على الاسباب التي تؤدي إلى زيادة الانفاق على التعليم.  -4

 التعرف على أقسام النفقات التعليمية.  -5

 التعرف على أهم طرائق التنبؤ بنفقات التعليم.  -6

 التعرف على أهم وسائل تخفيض كلفة التعليم.  -9

 ى التعليم.التعرف على أهم مصادر الانفاق عل  -8

 أهمية البحث:

، تمكن أهمية البحث في تناوله موضوع مهم من المواضع المتعلقة بالتربية والتعليم في المجتمع

فاق على التعليم وتمويله، مما قد يفيد جميع العاملين بهذا القطاع من وهو موضوع الان

وأولياء أمور  ومعلمين جامعات ومدراء مدارس ومفتشين تربويين عمداءمسؤولين ومخططين و 

 الطلاب وغيرهم.و 

 منهج البحث: 

اعتمد الباحث المنهج الاستنباطي الذي يعتمد على القراءات الموسعة للمصادر والمراجع ذات 

 العلاقة بموضوع البحث.

 حدود البحث:

    يقتصر البحث على الاجابة على التساؤلات المحددة والتي من خلالها تحقيق أهداف البحث.

: مفهوم تمويل التعليم والانفاق عليه.
ً
 أولا

ف التمويل بأنه: "الاستخدام السليم للموارد المالية بما 0798عرف )أحمد القماطي( سنة 

 لكفاءة الاستثمار".
ً
  (1)يحقق العائد المناسب الذي يعتبر مقياسا

                                                           

دراسة تحليلية ميدانية، الدار العربية للكتاب،  تطور الإدارة التعليمية في الجماهيرية،. أحمد محمد القماطي، (1)
 .8791طرابلس، 
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 تقوم عليه الإدارة العامة وهو يتصل بالأعمال"
ً
 هاما

ً
المرتبطة بتزويد  ويعتبر التمويل عنصرا

 بين 
ً
المؤسسة بالمال اللازم لتحقيق أغراضها وبحركة هذا المال، ولذا كان الارتباط قويا

 (1)وهو أحد المبادئ التي يقوم عليها التخطيط".التخطيط والتمويل 

"ويعتبر موضوع تمويل التعليم جزء من موضوع أعم وأشمل وهو نفقات التعليم وكلفته وقد 

 حيث أصبح يشكل دراسة قائمة اتسع هذه 
ً
الموضوع في هذا القرن وازدادت أهميته كثيرا

بذاتها، ويرتبط تمويل التعليم باقتصاد المجتمع وإمكاناته المالية وفلسفته السياسية ويختلف 

 
ً
تمويل التعليم من دولة لأخرى وفي نفس الوقت يلاحظ أن التوسع في التعليم يتطلب أموالا

 لما تح
ً
 (2)تاجه من أبنية ومعدات وأدوات ومعلمين وإداريين وغير ذلك".ضخمة نظرا

ولا بد لكل خطة تربوية أن تبين بعد تقديرها لنفقات الخطة مصادر التمويل التي تستطيع أن 

بوية بالأموال الضرورية تلجأ إليها لتوفير تلك النفقات من مصادر مختلفة لتزود الخطة التر 

 لتنفيذها

: العوامل الت
ً
 :ي تؤثر في الإنفاق على التعليمثانيا

 (3)هناك عدة عوامل تؤثر في الإنفاق على التعليم يمكن إجمالها فيما يلي:

 -داخلية: . عوامل  (1

 و 
ً
 بالمؤسسات التعليمية وترتبط هذه العوامل ارتباطا

ً
 -ومنها: ثيقا

مستوى أجور العاملين بالمؤسسات التعليمية، حيث تزداد هذه النفقات كلما ارتفع   -0

 مستوى أجور العاملين فيها.

التوزيع العمري لهيئات التعليم، إذ يزداد الانفاق بارتفاع المستوى العمري للهيئات   -2

 التعليمية.

مستوى مستوى التكنولوجيا التعليمية، حيث تزداد النفقات بارتفاع وازدياد   -3

 التكنولوجيا التعليمية.

نصاب المعلم من ساعات التدريس، فكلما انخفض نصاب المعلم التدريس ي كلما   -4

 تطلب الأمر زيادة عدد أعضاء هيئة التعليم وبالتالي زيادة الانفاق التعليمي.

                                                           

 .2222دار الفكر العربي، القاهرة،  الإدارة التعليمية والإدارة المدرسية،. أحمد إسماعيل حجي، (2)
 مرجع سابق. في اقتصاديات التعليم،. د. عبدالله زاهي الرشدان، (3)
، دار وائل للطباعة والنشر، 2228الطبعة الأولى، سنة  في اقتصاديات التعليم،عبدالله زاهي الرشدان،  .(8)

 عمان.
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أو ارتفاع حجم الإهدار التعليمي والذي يرجع في غالبيته إلى زيادة نسبة الرسوب   -5

 الترسب.

 -عوامل خارجية: . (2

 -وهي عبارة عن عوامل لا ترتبط بالمؤسسة التعليمية مباشرة وتشمل:  

فكلما ارتفع الدخل القومي للمجتمع ازداد دخل  -المستوى العام للدخل القومي:  -0

 الأفراد بالتالي وهذا يؤدي إلى زيادة الانفاق التعليمي.

لخدمات في المجتمع فكلما وهذا يرتبط بأسعار السلع وا -مستوى نفقات المعيشة:  -2

ارتفعت أسعار السلع والخدمات ازدادت نفقات المعيشة وبالتالي ازداد الانفاق 

 التعليمي.

 بالمستوى التكنولوجي  -المستوى التكنولوجي العام في المجتمع:  -3
ً
 وثيقا

ً
يرتبط ارتباطا

 التعليمي والذي تزداد نفقاته بالتالي.

حيث يرتبط به التوزيع العمري  -العمر المختلفة:التوزيع العمري للسكان بين فئات   -4

 أدى ذلك إلى ارتفاع أجور العاملين وبالتالي يزداد 
ً
للهيئات التعليمية، فكلما كان مرتفعا

 الانفاق على التربية والتعليم.

: أهمية دراسة نفقات التعليم:
ً
 ثالثا

 في عملية التربية والتعليم حيث يستطيع المخطط  
ً
 هاما

ً
تلعب دراسة النفقات التعليمية دورا

 (1)-في تحقيق الأهداف التالية:التربوي استغلالها 

إيجاد نوع من التناسق بين الخدمة التعليمية وغيرها من الخدمات التي تتنافس على   -0

 الموارد المتاحة للدولة.

 بين المستويات التعليمية المختلفة   -2
ً
 ومنطقيا

ً
 عادلا

ً
توزيع الموارد المتاحة توزيعا

 بأجهزتها المختلفة.

التأكد من أن الأجهزة التعليمية تحسن استغلال الموارد التي تخصص لها في الأوقات   -3

 المحددة.

: أسباب تزايد نفقات التعليم:
ً
 -رابعا

 (2)-لتي تؤدي إلى تزايد نفقات التربية والتعليم كما يلي:يمكن تصنيف العوامل والاسباب ا     

                                                           

  مرجع سابق. واقتصادياته،تخطيط التعليم محمد منير مرسي، عبدالغني النوري،  .(8)
 مرجع سابق.  في اقتصاديات التعليم،. عبدالله زاهي الرشدان، (1)
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: العوامل الاقتصادية:     
ً
 أولا

 في زيادة نفقات التعليم أو نقصها وقد حاول  
ً
 هاما

ً
تلعب العوامل الاقتصادية دورا

 الباحث ايذنغ كغيره من الباحثين تعليل زيادة هذه النفقات أو نقصها.

ويرى بوجه عام أن البلدان الفقيرة لا تجد بسهولة ويسر الأموال اللازمة للإنفاق على      

التعليم فتضطر إلى الحد من نقصانها، كما أنها حاجاتها إلى الأخصائيين ليست كبيرة، اما 

بر البلاد الغنية فأن لديها الموارد الوفيرة اللازمة للتعليم واحتياجاتها للتعليم ومنتجاتها أك

 قياسية في النمو الاقتصادي هي ويشذ عن هذه القاعدة ثلاثة بلدان غنية 
ً
حققت أرقاما

الولايات المتحدة، والاتحاد السوفيتي واليابان ففي هذه البلدان الثلاثة نلاحظ أن التعليم قد 

تقدم ونما لأسباب غير اقتصادية وإن كانت الاعتبارات الاقتصادية ليست غائبة عن الميدان، 

في الولايات المتحدة كان من مبادئ الديمقراطية الأمريكية تقديم تعليم جيد لجميع ف

على التربية والتعليم بعد قيام الثورة  للإنفاقالسوفيتي ظهر اتجاه قوي  الاتحادالمواطنين، وفي 

 من مبادئ النظرية الماركسية التي تبين ضرورة تثقيف الجماهير وتعليمها من 
ً
البلشفية انطلاقا

أجل تحقيق التضامن الاجتماعي وخلق مجتمع بلا طبقات أما في اليابان فأن نمو التعليم 

 الابتدائي والفني والعالي نتيجة لسياسة واعية ترمي إلى جعل اليابان في مقدمة دول آسيا.

: العوامل التربوية:
ً
 ثانيا

 -قسمين: وتنقسم هذه العوامل إلى    

هذه العوامل بالعملية التعليمية من جميع جوانبها  وترتبط-المباشرة: العوامل التربوية أ(.   

 المختلفة وهذه أهمها:

 باستمرار استجابة للتوسع   -0
ً
 متصاعدا

ً
تزايد عدد الملتحقين بالمجتمع المدرس ي تزايدا

في إتاحة الفرص التعليمية لجميع المواطنين مما يحتم بالضرورة زيادة أعدد المعلمين 

اللازمين للقيام بأعباء العملية التعليمية، وزيادة الأبنية المدرسية والأجهزة والمعدات 

دى إلى ارتفاع كلفة الوحدة التعليمية ولا سيما وإن قطاع التعليم لا المختلفة مما أ

 يتمتع بما تتمتع به القطاعات الإنتاجية من مزايا الإنتاج الكبير.

تطور التعليم من الناحية النوعية وإدخال الأساليب والمناهج التعليمية الحديثة مما   -2

 يؤدي إلى زيادة النفقات وارتفاعها.

العلمي على حساب التعليم الأدبي الذي يفرضه التقدم الحضاري في  تطوير التعليم  -3

المجتمعات مما يتطلب نفقات أكبر بكثير من تعليم الآداب وذلك بسبب ارتفاع 

 تكاليف المختبرات والأبحاث والأجهزة والمعدات والمواد التي تباع بأسعار مرتفعة.
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ة جديدة اقتضتها طبيعة تنوع مجالات التربية والتعليم وإدخال تخصصات علمي  -4

 التغير والتطور في العصر الحديث مما أسهم في زيادة الأعباء والتكاليف المالية.

ازدياد الاهتمام بالتعليم العالي والتوسع في نشر مؤسساته بأنواعها المختلفة مما   -5

 يتطلب نفقات باهظة.

والمنح المدرسية وكذلك تزايد الانفاق على الجوانب الملحقة بالتربية والتعليم كالنقل    -6

 تزايد نفقات الخدمات الاجتماعية والصحية.

 ب(. العوامل التربوية غير المباشرة:

وترتبط هذه العوامل بطبيعة قطاع التربية والتعليم، فمما لا شك فيه أن هذا      

القطاع يهتم بنشاط كثيف الاستخدام لعنصر العمل رغم التطورات الحديثة في 

 التكنولوجيا التعليمية مما يؤدي إلى زيادة النفقات والأعباء المالية في هذا القطاع.

نسبة رواتب المعلمين إلى الانفاق العام على التعليم في وقد بينت الدراسات المختلفة أن 

كما يتميز هذا  %71 - %61بين  تتراوحالمراحل الدراسية التي تسبق التعليم العالي 

القطاع بما يسمى بالركود التكنولوجي بسبب الاستخدام المحدد لمبتكرات العالم 

 رى والصناعية خاصة.والتكنولوجيا في هذا المجال إذا ما قورن بالمجالات الأخ

والنتيجة المترتبة على ذلك في قطاع التربية والتعليم ارتفاع كلفة مخرجات التربية 

والتعليم إذ من المعروف إن استخدام الوسائل التكنولوجية الحديثة تؤدي إلى زيادة 

الإنتاجية وبالتالي انخفاض كلفة المنتجات أما قلة استخدامها فتؤدي إلى العكس من 

 ذلك.

: الاتجاهات التربوية الحديثة
ً
 :ثالثا

 على زيادة الانفاق على التعليم أثرت الاتجاهات الحديثة      
ً
 كبيرا

ً
في التربية والتعليم تأثيرا

سواء من الناحية المطلقة أو من ناحية نسبة ما ينفق عليه من الميزانية العامة للدولة أو 

سيف الدين فهمي( فيما  )محمودي حددها الدخل القومي وأهم هذه الاتجاهات الحديثة الت

 -يلي: 

سيادة اتجاه إيجابي في جميع دول العالم يدعو إلى إطالة فترة بقاء الدارسين في   -0

المؤسسات التعليمية لمجاراة التدفق الهائل في المعلومات والمعارف وتضخم المناهج 

 ي يحسنوا من مستوياتهم التعليمية.الدراسية لك
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أخذت الدول تركز على الناحية الكيفية للتعليم من حيث تقليل عدد التلاميذ في   -2

 من المعلمين 
ً
 متزايدا

ً
الصفوف وتقليل النصاب التعليمي للمعلمين مما يتطلب إعدادا

 والمدارس اقتضت زيادة النفقات.

وية مما اتساع المعرفة الإنسانية وتشعبها أدى إلى إدخال علوم جديدة في المناهج الترب  -3

 دعا إلى إعداد مدرسين متخصصين في هذه المجالات.

أدت الاتجاهات التربوية الحديثة والتي تركز على فاعلية المتعلمين ومشاركتهم في   -4

الانشطة التعليمية إلى ضرورة الاهتمام بالأبنية المدرسية الحديثة وتجهيزها بكل ما 

ئل تعليمية مما يتطلب نفقات تحتاج إليه من حدائق وملاعب ومختبرات علمية ووسا

 باهظة وأعباء مالية كبيرة.

أدى التطور التكنولوجي والعلمي الحديث إلى ظهور اتجاهات متزايدة إلى دراسة   -5

العلوم البحثية والتطبيقية في شتى الميادين والمراحل الدراسية وضرورة تزويدها 

بالمختبرات والورش والآلات الحديثة وهذا يتطلب معاهد متخصصة ومدرسين 

 يزيد من قيمة الأعباء
ً
 عاليا

ً
 المالية. مؤهلين تأهيلا

الاهتمام بالتعليم العالي ورفع نسبة المتعلمين فيه مما يتطلب تأسيس الكثير من   -6

المعاهد العليا والجامعات وتجهيزها بالأجهزة المتطورة والمعدات الحديثة التي تزيد من 

 النفقات التعليمية زيادة هائلة.

: أقسام نفقات 
ً
 -التعليم: خامسا

 (1)-تقسم النفقات في قطاع التربية والتعليم إلى قسمين:      

عبارة عن النفقات التي تتكرر باستمرار وتشمل  وهي-الدورية: النفقات الجارية أو   -0

 بندين أساسيين:

 بند الرواتب والأجور والمكافآت التي تصرف لأعضاء الهيئة التدريسية. -الأول: 

مثل تكاليف الصيانة والإضاءة وإيجارات المباني الثاني: بند المصروفات العامة 

والمصروفات على أبواب النشاط المدرس ي مثل الرياضة والجمعيات والرحلات والكتب 

 والمواد المخبرية وغيرها.

عبارة عن المصروفات الثابتة أو غير المتكررة  وهي-الإنتاجية: النفقات الرأسمالية أو   -2

 -رئيسية: وتشمل ثلاث بنود 
                                                           

  مرجه سابق. تخطيط التعليم واقتصادياته،. محمد منير مرسي، عبدالغني النوري، (1(
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 بند المباني الجديدة، إي ثمن الأرض والمباني القائمة عليها. -: ل الأو 

بنااد التجهياازات كمعاادات المعاماال والآلات والأجهاازة والأثاااث المسااتخدم لأك اار ماان  -:الثاااني

 سنة.

   بند الصيانة والإحلال محل المباني غير الصالحة أو المستهلكة.  -الثالث:

: التنبؤ بنفقات التعليم 
ً
 -ووسائله: سادسا

لام تقااف الدراسااات فااي موضااوع نفقااات التعلاايم عناد حااد تقرياار هااذه النفقااات فااي الساانوات        

النفقاات فاي السانوات القادماة ووضاع الأساس التاي يمكان  بهذهالماضية بل تعدت ذلك إلى التنبؤ 

الاعتماد عليها في ذلك التقدير فالخطط التعليمية التي تضعها الدولة لابد أن تتارحم إلاى خطاط 

مالية أي أن نضع مقابل الأهداف المرساومة فاي الخطاة ماا تحتااج إلياه مان أماوال ونفقاات، ومان 

 (1)أهم طرق التنبؤ بنفقات التعليم:

 -الطالب: كلفة  ريقة الأولى:الط

فااي هااذه الطريقااة يقااوم الباحااث بتحديااد مجمااوع النفقااات خاالال الساانة التااي يااتم اختيارهااا       

كساانة أساااس ثاام يقساام هااذا المجمااوع الكلااي علااى عاادد الطاالاب خاالال تلااك الساانة فيحصاال علااى 

المتوقااع فااي كلفااة الطالااب الواحااد خاالال ساانة الأساااس ثاام يااتم ضاارب هااذه الكلفااة بعاادد الطاالاب 

سااانوات التنباااؤ إلا أن هاااذه الطريقاااة تشاااتمل علاااى قااادر كبيااار مااان التقرياااب ولاااذا يلجاااأ الباحاااث فاااي 

لكلفاة الطالاب خالال سانة الأسااس والعوامال التاي  حديد المساتوى الحقيقايتمزيد من الدقة إلى 

يمكاان أن تااؤثر عليهااا وذلااك بحساااب متوسااط مجماااوع نفقااات الطالااب فااي جميااع معاهااد التعلااايم 

ي دون المساااااتوى الجاااااام ي وللحصاااااول علاااااى تنباااااؤات أدق وأعمااااق مااااان ذلاااااك يلجاااااأ الباحاااااث إلاااااى التاااا

حساااب متوسااط كلفااة الطالااب فااي جميااع مراحاال التعلاايم وأنواعااه والموقااع الجغرافااي والجماعااات 

 الاجتماعية المختلفة لما لهذه العوامل من تأثير كبير في تحديد كلفة التعليم وتطوراته اللاحقة.

 -الأساتذة: معيار رواتب  انية:الطريقة الث

دعاات الصااعوبات بعااض الأخصااائيين إلااى بناااء تنبااؤاتهم علااى معيااار آخاار غياار كلفااة الطالااب وهااو     

 لأساتاذمعيار رواتب الأساتذة ويتم ذلك بقسمة عدد الطلاب الإجمالي على عادد الطالاب المقابال 

 
ً
واحاااد علاااى نحاااو ماااا تحااادده الأهاااداف المتوخااااة نحصااال علاااى عااادد الأسااااتذة فاااي سااانة التنباااؤ تبعاااا

بالرواتاب المتوقعاة فنحصال فاي النهاياة  لأنواع المدارس ومؤهلات المعلماين ثام يضارب هاذا العادد 

 %81علااى جملااة النفقااات المخصصااة لرواتااب الأساااتذة وتمثاال هااذه الرواتااب فااي معظاام البلاادان 
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 للنسابة باين نفقاات من النفقا
ً
ت الجارية، ومن هنا يمكن تقدير النفقات الإجمالية للتعليم تبعاا

 الرواتب والنفقات الإجمالية والتي تكون معروفة في كل بلد.

ماااان جملااااة النفقااااات  %81وقااااد تبااااين ماااان خاااالال الدراسااااات أن النفقااااات الجاريااااة قااااد بلغاااات      

تبقاااا  ماااان نفقااااات فنااااي عبااااارة عاااان نفقااااات  المخصصااااة للتعلاااايم خاااالال الساااانوات الماضااااية أمااااا مااااا

   رأسمالية في الأبنية المدرسية وتجهيزاتها.

: وسائل تخفيض كلفة التعليم:
ً
 -سابعا

إن أهم أغراض دراسة كلفة التعليم بل أهم أغراض التخطيط التربوي عامة هو 

اجية الحصول على تعليم أك ر كفاءة وفاعلية عن طريق أقل النفقات الممكنة فزيادة الإنت

والحصول على أكبر مردود ممكن بأقل النفقات هو هدف أي عمل وهدف من أهداف 

 العمل التربوي.

ومما يزيد في أهمية العناية بالوصول إلى أكبر إنتاج تربوي بأقل النفقات الممكنة هو        

 في السنوات الأخيرة وجسامة الأعباء 
ً
 كبيرا

ً
تزايد نفقات التربية في جميع البلدان تزايدا

بسبب فتوة السكان المالية الملقاة على كاهل الدول وخاصة الدول المتخلفة والنامية 

ال المتزايد على التعليم وقلة الموارد المالية ورغم هذه الصعوبة تظل بعض والإقب

الوسائل التي يمكن أن تؤدي إلى تخفيض كلفة التعليم دون هبوط مستواه وتخفيض 

 من الوسائل:
ً
  (1)-إنتاجيته، وفيما يلي عددا

يمكان تخفايض كلفاة السااعة الدراساية عان طرياق تخفايض النفقاات المكرساة للعماال   -0

الترباااوي والعناصااار الداخلاااة فياااه، ومااان الطبي اااي أنناااا لا نساااتطيع تخفااايض الكلفاااة عااان 

طرياااااق تخفااااايض أجاااااور المعلماااااين وإنماااااا نساااااتطيع تخفيضاااااها عااااان طرياااااق تحساااااين عمااااال 

 إلااااى أق اااا ى مااادى ممكاااان بااااا
ً
 ومجااااديا

ً
للجوء إلااااى بعااااض الأساااااليب المعلماااين وجعلااااه فعااااالا

ماان فعاليااة المعلمااين وتااوفير الأجهاازة والأدوات المدرسااية التااي تزيااد ماان الفنيااة التااي تزيااد 

نتاااااجهم وكااااذلك تخفاااايض تكاااااليف الابنيااااة المدرسااااية وتحسااااين شااااروطها وذلااااك بحساااان 

اختيار موقع المدرساة بالنسابة للساكان وتاوفير الشاروط الهندساية والتربوياة الملائماة فاي 

 البناء وتنظيم الأبنية وأشكالها وأقسامها وصفاتها. مواد

 آخااااار وهاااااو      
ً
ولا يقتصااااار الأمااااار علاااااى تخفااااايض كلفاااااة البنااااااء المدرسااااا ي بااااال يشااااامل جانباااااا

الاستفادة من استخدام المبنى المدرس ي لأغراض عديادة كمقار للاجتماعاات أو الحفالات 
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لفتاااارات فااااي التعلاااايم كمااااا يمكاااان اسااااتخدامه أك اااار ماااان ماااارة فااااي الاااابلاد التااااي تطبااااق نظااااام ا

 الابتدائي.

يمكااان تخفااايض كلفاااة التعلااايم عااان طرياااق تحساااين المساااتوى الكيفاااي للتعلااايم وتحساااين   -2

محتاااااواه الاااااذي يشااااامل منااااااهج التعلااااايم وطرقاااااه والوساااااائل التعليمياااااة والإدارة التربوياااااة 

 والكتب المدرسية وخطط الدراسة.

والاااااذي يتجلاااااى  يمكااااان تخفااااايض نفقاااااات التعلااااايم عااااان طرياااااق تجناااااب الإهااااادار المدرسااااا ي  -3

 خاصة في الرسوب والتسرب والتخفيف من مداه.

أن خياار وساايلة لتخفاايض نفقااات التعلاايم هااي وضااع خطااة تربويااة مدروسااة فمثاال هااذه   -4

الخطااة هااي التااي تااوازن بااين المطالااب المختلفااة وتقااارن بااين النفقااات الممكنااة وتبحااث فااي 

شااتى الحلاااول التاااي تخفاااض مااان النفقاااات وتضاااع بعاااد هاااذا صااايغة ساااليمة ليتحقاااق فيهاااا 

اجيتاه وبااين تخفاايض تلاك النفقااات وبااين التاوازن المطلااوب بااين نفقاات التعلاايم وبااين إنت

 الحفاظ على مستوى التعليم.

: مصادر الانفاق على 
ً
 -التعليم: ثامنا

 المصادر الأساسية لتمويل التعليم:  -1

سية لتمويل التعلايم مان الضارائب العاماة والأقسااط التاي يادفعها اتتألف المصادر الدر      

العناصااار بءااا يء مااان كااال مااان هاااذه  الآبااااء للمااادارس الخاصاااة ثااام القاااروض، وسااانتحدث عااان

 (1)-التفصيل:

تعتباااااار القاااااروض أحااااااد العناصااااار الرئيسااااااية لتمويااااال التعلاااااايم إلا أنهاااااا لا تعااااااار  القررررررو : -أ

 
ً
اهتمامااا كافيااا أك اار الأحيااان رغاام تغياار نظاارة الناااس للتربيااة والتعلاايم واعتبارهااا اسااتثمارا

 لا مجااارد خدماااة اساااتهلاكية تقااادم إلاااى الماااواطنين، لقاااد جااارت العاااادة علاااى تمويااال 
ً
مجزياااا

بتااة للدولااة أي الااواردات الماليااة عاان طريااق الضاارائب نفقااات التعلاايم ماان الااواردات الثا

المختلفااة أمااا القااروض فكاناات توجااه للمشاااريع الإنتاجيااة أي للاسااتثمارات القااادرة علااى 

تقديم نتاج وعائدات تسدد القروض العوائد المستحقة عليها وليت التربية مان ضامنها 

 لاااارؤوس إلا أن نظاااارة الناااااس إلااااى التربيااااة قااااد تغياااارت وأخااااذوا يعتبرونهااااا 
ً
 مجزيااااا

ً
اسااااتثمارا

لا مجاارد خدمااة تقاادم للمااواطنين وكاال مااا فااي الأماار أن التربيااة تعطاا  علااى الماادى  الأمااوال

وإن نتاجهااا غياار مباشاار فااي بعااض الأحيااان،  البعيااد أك اار ماان إعطاىهااا علااى الماادى القريااب

وقد نجم عن هذ النظرة الجديدة إلى التربية موقاف جدياد فيماا يتعلاق بتمويلهاا عاماة 

تمويلهاااا عااان طرياااق القاااروض خاصاااة لا سااايما أن الأسااالوب الجدياااد فاااي عاماااة أسااالوب وب
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يلجاااأ إلااااى القاااروض ماااان أجاااال تمويااال مشااااروعات ليساااات ذات نتااااج مباشاااار إلا أنهااااا ذات 

علاااااى المااااادى انتااااااج خصااااايب علاااااى المااااادى الطويااااال وعلاااااى رأس هاااااذه المشاااااروعات المنتجاااااة 

 غياااار مباشاااار فنااااي تزيااااد ماااان الاااادخ
ً
ل القااااومي وتزيااااد بالتااااالي ماااان الطوياااال والمنتجااااة نتاجااااا

 المصادر المالية للدولة.

ولذا ففي وسع الدولة أن تلجأ إلى القروض من أجل توفير نفقاتها وإن هذه       

 مضاعفة وتزيد من ال روة القومية 
ً
القروض التي تستثمر فيها تعطي ثمراتها أضعافا

مر في التعليم في لأي مشروع إنتاجي آخر ويمكن الاستفادة من القروض التي تستث

 
ً
مجال خاص وهام من مجالاته وهو مجال الأبنية المدرسية المستأجرة كما تحقق وفرا

استخدام أبنية مدرسية نموذجية تؤدي إلى زيادة فعالية غير مباشر عن طريق 

النظام التعليمي وإنتاجه وهذه الزيادة بالتالي تؤدي إلى نتائج اقتصادية مالية ضخمة 

لجوء إلى القروض يزيد من الأعباء المالية الملقاة على عاتق الدولة ولا ومع ذلك فإن ال

سيما حين يتم تسديد هذه القروض والفوائد المستحقة عليها عن طريق إرادات 

الدولة من الضرائب ولذا لابد من إقامة موازنة دقيقة بين أعباء القروض والفوائد 

 المالية التي تجنى من وراىها.

 العامة:الضرائب  -ب

مما لاشك فيه أن الأموال الناتجة عن الضرائب العامة للدولة هي المصدر الأساس ي 

 في 
ً
 كبيرا

ً
لتمويل التعليم في معظم بلدان العالم غير أن هذه البلدان تتفاوت تفاوتا

الشكل الذي يأخذه التمويل من الضرائب العامة وتؤكد الدراسات الاستقصائية التي 

العالمية على عدد كبير من دول العالم أن هناك ثلاثة أشكال قامت بها المنظمات 

 يأخذها تمويل التعليم عن طريق الضرائب العامة وهي:

 التمويل عن طريق الحكومة المركزية.  -0

 سواء   -2
ً
التمويل عن طريق التعاون بين الحكومة المركزية والسلطات المحلية معا

 تختلف باختلاف البلدان.أو مقاطعات بنسب كانت بلديات أو لجان مدرسية 

التمويل عن طريق التعاون بين الحكومة المركزية والسلطات الإقليمية أي   -3

  حليةالولايات أو المحافظات والسلطات الم
ً
ففي فرنسا والاتحاد السوفيتي سابقا

يتم تمويل التعليم عن طريق الحكومة المركزية والسلطات المحلية وفي الولايات 

يتم التمويل عن طريق الحكومة الفيدرالية والسلطات المتحدة الأمريكية 

الإقليمية والسلطات المحلية أما في البلاد العربية فالغالب أن يتم تمويل التعليم 

عن طريق الحكومة المركزية وتعط  السلطات المحلية بعض الحرية في توزيع 

 الاموال المخصصة لها من قبل السلطات المركزية.
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اص: تشكل أقساط التعليم الخاص المصدر الثالث من أقساط التعليم الخ  -4

يحتل  وهذا المصدر من مصادر تمويل التعليم المصادر الأساسية لتمويل التعليم،

مكانة كبيرة في كثير من بلدان العالم حتى البلدان التي تأخذ بنظام التعليم العام 

ى عون المدارس الذي تضطلع به الدولة وما نزال في حاجة في كثير من الأحيان إل

ين وهذا ما نجده في توفير التعليم إلى جميع المواطن الخاصة لأنها لا تستطيع

البلاد العربية حتى تلك التي تتحمل الدولة فيها الأعباء الأساسية في التعليم ويثير 

موضوع تمويل التعليم عن طريق الأقساط التي يدفعها أولياء أمور الطلاب 

 هامتين:للمدارس الخاصة مسألتين 

غلاء هذه الأقساط في كثير من الأحيان لا سيما عندما لا توجد رقابة  الأولى:

كافية من الدولة، ويتم معالجة هذتا الأمر بتشديد رقابة الدولة وإشرافها على 

التعليم الخاص ووضع قواعد دقيقة ومعايير محددة للأقساط التي تتقاضاها 

 المدارس الخاصة.

تحميا أولياء أمور الطلاب الذين يلتحقون بالمدارس الخاصة ضريبة  الثانية:

التي يدفعونها على قدم المساواة مع مضاعفة عن التعليم أولها الضريبة العامة 

بقية المواطنين والثانية الأقساط المدرسية التي يدفعونها علاوة على ذلك إلى 

 المدرسة الخاصة.

 يل التعليم:المصادر الثانوية الملحقة في تمو   -2

هناك أنزاع أخري من مصادر التمويل وهي المصادر الثانوية وسنشير إليها بإيجاز   

 (1)-وأهمها:

وتشمل هذه المصادر رسوم التسجيل وأقساط الدراسة في  المصادر الخاصة: -أ

البلاد والتي لا يقوم فيها تعليم مجاني في جميع مراحل التعليم أو بعض 

مراحله كما تشمل بعض النفقات التي تلق  على عاتق الطلبة كأثاث المدرسة 

أو الوسائل التعليمية أو بعض الأموال التي تقدم لصندق التمويل المدرس ي أو 

 غير ذلك.

وتشمل المصادر الخارجية التي يتلقاها البلد عدا القروض  المصادر الخارجية:  -ب

سواء كانت مساعدات فنية أو تقديم بعض  المنح الدراسية للدراسة في بلد 

 أجنبي أما المساعدات المالية فتشمل المنح المالية التي قد تقدمه بعض الدول.
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دول التي تعجز عن توفير الأموال الكافية للتعليم وتلجأ كثير من ال المحلية: المصادر -ج

إلى مساعدات خاصة من الأهالي أنفسهم كأن يقدم أهل القرية أو البلد الأرض التي 

 أو بعض النفقات وهذا ما نجده في 
ً
تنشأ عليها المدرسة أو يقوموا ببناء المدرسة كاملا
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