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 كلمة ر يس ال حرقيرق

 لي لى لم لخ
 

آلـــ  علـــى و محمـــد  وهـــلى الله علـــى ســـيدنا وعلـــم الإن ـــان مـــا   يعلـــمالـــلي رب العـــالمن  الحمـــد لله

 هلى يوم الدين. بإح انومن تبعام  وودهلااب  

 :أما بعد

مجلــة العلــوم الشــرعية والقانونيــة بعــد حاــد وعنــاء هنـ  لي ــرني دن اقــدم هلــيكم هــلا العــدد مــن مجلـتكم 

ن ال ادفي البلاابر والمراحعن والعاملن على الجمع والتن ـي  والإخـراج لتكـون ممزوحن بالإخلا  والوفاء م

 .مجلتكم على دح ن هورفي ودسى حلة تلي  بالمقام 

 .ون من  للجميع ال و يق والسداد 
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  مبدأ المشروعية في الوظيفة الإدارية

 )مدة ولاية الَ وة التأس س ة(

 الدوكالي بنّاصر يوسف :دكتـــور إعـــداد

 عضو هيئة التدريس بالجامعة الاسمرية الاسلامية

 

 مقدمة
يقتضي مبدد احترام القاعدفي القانونية خضـوع الكافـة هلى هرادفي المشـرعو ولمـا كانـت القاعـدفي القانونيـة 
تتصـــف بالعموميـــةو وتخاطـــب الأشـــاا  الطبيعيـــنو واإعتبـــارين مـــن هنـــا دلـــزم الجميـــع باإمتثـــال للقـــانونو 

و ولعــل المتتبــع للتطــور التــاريخي لــلإدارفي ولمــدى خضــوعاا لمبــدد المشــروعية (1)تطبيــ  دوامــرب واحتنــاب نواهيــ و 
يلاحظ دن نشألما قد مرت بعدفي مراحل تـدهور حالهـا مـن الإدارفي القاضـية هلى دن وهـفت بالقضـاء المعلـ و 

 ثم القضاء الم تقل ومن ثم خضعت لمبدد المشروعية الإدارية.
لا المبــدد هــاحبت  العديــد مــن الهــروفو والمتغــيرات حعلتــ  يتاــل طبيعــة خاهــة ه مجــال كمــا دن هــ 

عــن ذلــك متغــيرات الهــروف المتصــفة  الإدارفيلأ لكونهــا ت ــتقي ســندها القــانوني مــن ال ــلطات الثلاثــةو فضــلاً 
نتهام واطردو وتلعب سير المرف  العام با تارفي بالعادية وتارفي دخرى باإستثنائيةو وما تبررب ضرورفي المحافهة على

ال لطة التنفيليـة دوراً ه ترجمـة نصـو  المشـرع هلى واقـع مـادي ملمـوسو وتنفيـل ال ياسـات العامـة للدولـةو 
 وما ترتب على ذلك من دهمية تمثلت ه منح المشرع الإدارفي سلطة واسعة عند تنفيلها دهدافاا.

ت الإدارفي عنــد قياماــا بأعمالهــاو وعلـى هــلا الأســاس فــإن نطــاق مبــدد المشـروعية يتج ــد ه تصــرفا 
خطـراً علــى المتعامـل مــع الإدارفيو الأمــر  ومـن بيناــا القـرارات الإداريــة ذات الإرادفي المنفـردفي لــلإدارفيو والـ  تلعــد  

اللي يتطلب توفير ضمانة قانونيـة للموظـفو والمتعامـل مـع الإدارفيو ولعـل خـير وسـيلة لتـوفير دكـبر قـدر مـن 
للقضاء الإداريو كما دن للمعالجة الإدارية للقـرارات غـير المشـروعةلأ المتمثلـة ه  الضمانة هي خضوع الإدارفي

                                           
 وي ـريو الحـاكم هـنع مـن قانونهـا والأخـيرفيو بـوليس دولـة دم فـانون دولـة كونهـا حيـث من الدول هلنفت الأساس هلا وعلى -1

 المشـــروعية مبـــددو معتـــوق عمـــر محمـــود الـــدكتور ذلـــك ه راحـــع قيـــد كـــل مـــن الحـــاكم هرادفي وتتلاـــررو لـــ  ويخضـــع المحكـــوم علـــى
 الـدكتور كتـاب ويعـد. 31 و ف2331-2334و 3طوالعـدل مطابع: طرابلس"و مقارنة دراسة" الجماهيري النهام ه وتطبيقات 

و والقانونيـــةو وال ياســـةو الإداريـــة الأحـــوال وضـــلات دكاديميـــة دراســـة المشـــروعية مبـــدد تنـــاول م لـــف دول معتـــوق عمـــر محمـــود
 .الجماهيري النهام حتى اإستقلال منل الليبي ال ياسي النهام ه المشروعية لمبدد ائيةوالقض
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سلابااو والرقابة علياا داخل المرف  العام قبـل هـيرورلما الناائيـةو وبعـد حاهزيتاـا للتنفيـلو والنهـر فيمـا يرفـع 
 بشأنها من تهلمات هداريةو يشكل رافدًا دساسيًا لتقوية حدار مبدد المشروعية.

 : ناء على ما سب  فان دارسة مبدد المشروعية ه الوظيفة الإدارية يكمن ه المبلاثن التالينوب 
 المبحث الأول: مبدأ المشاوع ة الإدارية ومصادره.

 المبحث الثاني: المعالجة الإدارية والقضائ ة للقاار الإداري المع ب.

 المبحث الأول

 مبدأ المشروعية الإدارية ومصادره

ل ثم بيـان مصـادرب ه دو داريـة ه مطلـب ه هلا المبلاث ا  مفاـوم مبـدد المشـروعية الإ يتم التعرت
 مطلب ثاني.

 ا  لب الأول

 افهو  اباأ ا شروعية

عَــــر ف الفقــــ  الإداري الليــــبي
مبــــدد المشــــروعية الإداريــــة "بــــأن الإدارفي ملزمــــة عنــــد مباشــــرلما لأوحــــ  ( 1)

 دياً كان شكلاا ومصدرها" نشاطاا باحترام القواعد القانونية النافلفي
وه معجم مصطللاات الشريعة والقانون يعرف عبدالواحد كـرم مبـدد الشـرعية بأنـ  "ضـرورفي مطابقـة 
الأعمال الإدارية سواء كانت قانونية دم مادية للقانون ودن يكون للأفراد ح  الطعـن ه دعمـال الإدارفي دمـام 

 (2)اا هن كان ل  مفترت"القضاء لأبطال الأعمال غير الشرعيةو والتعوير عن
لمبــــدد المشــــروعية دو مبــــدد خضــــوع الإدارفي  وه ذات ال ــــياق ترســــي المحكمــــة العليــــا الليبيــــة مفاومــــاً  

للقــانون ه قولهــا "دنم كــلم دعمــال الإدارفي يجــب دن تكــون دعمــاإً مشــروعة إ تخــالف القــانونو والــردي الــلي 
المشـروعية يلاـص ه دن عمـل الإدارفي لكـي يكـون مشـروعاً والقضـاء ه تف ـير مبـدد  ]القانوني[ي يدب الفق  

يجــب دن ي ــتند هلى قــانون يجيــزبو ولــيس معــى هــلا دن يكــون هنــا  نــص  تشــريعي يجيــز عمــل الإدارفيو وهنمــا 
يكفــي دن يكــون عمــل الإدارفي م ــتنداً هلى مبـــدد قــانوني عــامو دو قاعــدفي قانونيـــة ســواءً كانــت هــلب القاعـــدفي 

                                           
 مجمـع منشـورات: طـرابلس( الإداري القضـاء دوائـر رقابـة) الليـبي القـانون ه الإدارفي دعمـال علـى الرقابةو الحراري عبدالله محمد -1

 .33 و 3113و للجامعات الفاتح

و 3111و العــالمي المركــز مطبعــة: العــراق( هنكليــزي -فرن ــي -عــربي) والقــانون الشــريعة لااتمصــطل معجــمو كــرم عبدالواحــد -2
 112. 
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ةو هذاً يترتــب علــى مخالفــة مبــدد المشــروعية دن عمــل الإدارفي يصــبح بــاطلًا ســواءً كــان مكتوبــةو دو غــير مكتوبــ
 .(1)قانونياوً دو فعلًا مادياً"

والـلي يبـدو مــن التعريفـات ال ــابقة دن حـدود مباشـرفي الإدارفي العامــة لمااماـا تنلاصــر وفـ  النطــاق  
نـص عليـ  المشـرع ه القـوانن الأساسـيةو  القانوني المنهم للوظيفة العامةو وتت ع تلك الحدود لتشمل كل ما

والفرعيةو واللائلايةو دضف هلى ذلك المبادل القانونيـة الـ  ترسـياا المحكمـة العليـا الليبيـةو ومـا تعارفـت عليـ  
الإدارفيو ه عملاــا التطبيقــي الــوظيفيو وعليــ  يقــع بــاطلا كــل هحــراء يخــالف نصــو  القــانون دو المبــادي دو 

 العرف الإداري.
 ــد مبــدد المشــروعية الواقــع التطبيقــي لمبــدد الفصــل بــن ال ــلطاتو ويكفــل تطبيــ  القواعــد دذن يج 

 القانونية الجامدفيو ومولها هلى واقع عملي ملوس.

 ا  لب الث  ع

 اص  ر اباأ ا شروعية ا  ارية

يـة الـ  هذا كانت القاعدفي الأساسية إحترام مبدد المشروعية تكمن ه خضـوع الإدارفي للـنهم القانون 
تحكماـــاو فمـــا هـــي تلـــك المصـــادر الـــ  ت ـــتقي مناـــا الإدارفي نصوهـــاا حـــتى توهـــف دعمالهـــا بالمشـــروعيةق 

 -سنوضح ذلك علي النلاو التا :
 

 : المصادر الأساس ة "الدستورية" -ولالفاع الأ

يــلهب حانــب مــن فقاــاء القــانون دن مصــادر الدســتور تتملاــور حــول دربعــة مصــادر ي ــتمد مناــا  
  .(2)وهي: الفق  والقضاءو والعرفو والتشريعدحكام و 

 : الفقه القانوني -أولاً 
تقلــب دور الفقــ  القــانوني مــن حيــث كونــ  مصــدرا للقاعــدفي القانونيــةو يكت ــب هــفة الإلــزام مــن  

عدم لأ فقديما كانت القاعدفي القانونية الصادرفي من  ملزمة يتقيد سا القاضي عند نهـرب النـزاع المطـروح دمامـ و 
لتطور اللي مر  ب  القانون بفروع  الماتلفةو دهبح الفق  مصدراً ماديـًا للقـانونو دي دنـ  الطريـ  الـلي ومع ا

                                           
 . 1  و م3164-1-1 بتاريخو ق1\34 رقم هداري طعنو الثالث العددو الأولى ال نةو الليبية العليا المحكمة مجلة -1
 والأوقــاف الإســلامية الشــ ون وزارفي العلمــي والبلاــث المطبوعــات وكالــةو والدســتور الإســلامو ال ــديري العزيــز عبــد بــن توفيــ  -2

 .46  وهـ3421و 3طووالإرشاد والدعوفي
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ثم انتفــت الصــبغة الإلزاميــة لمنتجــات الفقــ   تتكــون بــ  القاعــدفي القانونيــةو وت ــتمد منــ  مادلمــا وموضــوعااو
او ومرتبًـــــاو ومعلقًـــــا علـــــى الأحكـــــام و ودهـــــبح دورب شـــــارحًاو ومف ـــــراً للقاعـــــدفي القانونيـــــةو ومبوبــًـــ(1)القـــــانوني
لأ فوظيفـة الفقـ  تتملاــور ه شـرح نصـو  القـانونو ودحكــام المحـاكمو والتعليـ  علياـاو ودراســتاا (2)القضـائية

دراسة علمية دكاديمية بغية معالجة القصور اللي يعترياـاو وسـدب عـن طريـ  توهـياتو ومقترحـات ي ـتأنس 
 ل لطة التشريعيةو والقضائيةو وكللك التنفيلية. سا الماتمن بتطبي  القانون من رحال ا

 القضاء : -تان اً  
تمارس ال لطة القضائية ماام الفصل بن المتنازعنو واقامة العدلو وضمان سيادفي القانونو وحماية   

و وينفرد القضـاء الإداري قاهـية ت ـاهم ه خلـ  (3)الحقوق والحرياتو والقضافي م تقلون ه دداء وظائفام
لأ باعتبـــار دن القـــانون الإداري قضـــائي النشـــأفيو (4)دل القانونيـــة الـــ  تتناســـبو وطبيعـــة المرافـــ  الإداريـــةالمبـــا

وللقضــــاء الإداري دور ه تأســــيس نهرياتــــ و ومبادئــــ  الــــ    يــــرد ســــا حــــن ولــــدت ه علــــم القــــانون نــــص 
 .(5)تشريعي

في الوظيفيــة ه تحقيــ  دهــدافااو ولمــا تمتعــت ال ــلطة التنفيليــة بامتيــازات هــي ه دهــلاا تــدعم الم ــير  
وتشكل ه ذات الوقت خطر ا على مركز الشاص الطبيعي المتعامل معااو وعلى هلا الأساس دوحد المشرع 

 0القضاءلأ كلاصن ممي الطرف الضعيفو وهلا ما دكدت  المحكمة العليـا الليبيـة ه الطعـن الدسـتوري رقـم 
كان   ركن والحصن الحصن اللى ممى كل مواطن حاكماً ق حن عرفت القضاء بأن  "هو الركن ال09ل نة 

 .(6)من كل حيف ه يوم و وه غدبو وفى م تقبل " دو محكوماً 

                                           
 . بعدها وما 17  و ه3111و الجامعي الكتاب دار: القاهرفيو الدستوري القانون مبادلو بدوي هسماعيل -1
 .21 و 2336و2طو العربي الفكر ردا: القاهرفيو الإداري القانون دهولو القاضي مصباح الدين نصر الدكتور دستاذنا راحع -2

 ابريــل-36و البيضــاء ه الصــادرو الليــبي الدســتور لمشــروع توافقيــة م ــودفي مقــترح ه الــوارد الرابــع البــاب مــن 323 المــادفي راحــع -3
2337. 

 .31 و 3171و العربي الفكر دار: القاهرفيو الإداري القانون ه الوحيرو الطماوي محمد سليمان -4
 غـــــير قضـــــات  كـــــون ه الليـــــبي الإداري القضـــــاء خصوهـــــية وتكمـــــنو31   ال ـــــاب  المرحـــــعو  الطمـــــاوي مـــــدمح ســـــليمان. د -5

 مصباح الدين نصر الدكتور دستاذنا راحع الليبي الإداري القضاء بأزمة الليبي الفق  ي مي  ما وهوو مختصن وغيرو متاصصن
 .411  كوكلل 13  و ذكرب ال اب  المرحعو الإداري القانون دهولو القاضي

 .33 و 3173/36/34 بتاريخو ق 34/  3 رقم دستوري طعنو 3/  7 والعدد ال نةو الليبية العليا المحكمة مجلة -6
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القضافي بـأنهم "هـم بعـد الرسـل ظـل الله ه درضـ و وحكامـ   -المحكمة العليا الليبية –كما وهفت  
مة ال  هـي مصـدر ال ـلطاتو بن خلق و وبالعدل قامت ال مواتو واإرتو ورفعة القاضي هي رفعة للأ

 .(1)وتمكن للعدالة ال  هي تمكن للوى ال لطاتو والملك"
م علـى دن "تكـون المبـادل الـ  تقررهـا المحكمـة 29من قانون المحكمـة العليـا ل ـنة  52ونصت المادفي  

ل نة  6ن رقم من القانو  91العليا ه دحكاماا ملزمة لجميع المحاكم وال لطات ه الدولة" كما تنصت المادفي 
م بشـأن هعــادفي تنهـيم المحكمــة العليــا علـى مــا يلـي "تكــون المبــادل القانونيـة الــ  تقررهـا المحكمــة العليــا ه 25

 دحكاماا ملزمة لجميع المحاكم وكافة الجاات الأخرى ه الجماهيرية".
ـــة العليــا وه  وعليــ  تلتــزم الإدارفي عنــد مباشــرلما لأعمالهــا بكافــة المبــادل القانونيــة الــ  تقررهــا  المحكمـ

ذلــك تقــول "يجــب دن يكــون القــرار الإداري مطابقــاً للدســتور والقــوانن واللــوائح وهإ يخــالف حكمــاً قضــائياً 
 . (2)هادراً عن القضاء المدني دو الإداري ل  قوفي الشيء المحكوم في "

لصــيغة التنفيليــة ه الفقــرفي ودلـزم المشــرع الــوزراء ورؤســاء المصــالح تنقيــل الأحكــام الناائيــة المشــمولة با 
 بشأن القضاء الإداري. 0322ل نة 70الثانية من المادفي الحادية والعشرين من القانون رقم 

 :  العاف الإداري -ثالثاً 
العـرف ه الحيـافي اإحتماعيــة هـو "اطــراد سـلو  الأفــراد ه م ـألة معينـة علــى نحـو معــن يجعـل هــلا  

لك الإداري فاـــو نهـــ  الإدارفي طريقـــة معينـــة عنـــد مباشـــرلما لواحبالمـــا دمـــا ه ال ـــ (3)ال ـــلو  قاعـــدفي ملزمـــة"و
المناطة ساو واإستمرار علياا حينا من الزمن مما يكو ن للإدارفي والأخرين الشعور بإلزامية هلا ال لو  والتقيد 

ن خلــ  بــ و وتكمــن دواعــي احــترام طبيعــة المــنا  العملــي التطبيقــي لــلإدارفي عنــد ممارســتاا دعمالهــاو ه ضــما
الثقة العامة للجماور فيما يقوم ب  المرف  العامو كما تل ـال عمليـة تحقيـ  الأهـداف الموكلـة لهـاو دون مخالفـة 

 العرف للتشريعو والقضاءو والمبادل القانونية.
وعلى هلا الأساس تصدت المحكمة العليا الليبيـة لأعمـال الإدارفي عنـد نهرهـا للم ـائل التأديبيـة ه  

و  تطلـ  يـد الإدارفي ه تقـرر مـا تشـاء دو ت سـس مـن الأعـراف مـا  53ل نة القضـائية  9رقم  طعناا الإداري
يناســباا دون مراعــافي ال ــلم التشــريعيو وال ــلطة القضــائيةو وه هــلا تقــول المحكمــة العليــا " ... العــرف وهن  

مــع تطبيــ  مبــدد إ  كــان مصــدر القــانون هإ دنــ  إ يجــوز اإســتناد هليــ  ه مجــال العقوبــات لأنــ  إ يتمشــى

                                           
 .ال اب  المرحع والعليا المحكمة -1
 م26/6/3117 ه الصادر العليا المحكمة حكم -2
 .214 (و ذكرب سب  مرحع) ووالقانون الشريعة مصطللاات معجمو كرم عبدالواحد -3
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عقوبة هإ بنص وهو دهل من دهول القانون التأديبي ال  إ يجوز مخالفتاـا وعلـى هـلا اإسـاس فـأن الحكـم 
المطعون في  وقد قضى بإلغاء القرار التأديبي المطعون في  استنادا الى عدم شرعية العقوبة ال  ت توقيعاا على 

  .(1)المطعون ضدب إ يكون قد حانب الصواب"
ولقــد دســامت الإدارفي مــن خــلال الصــلاحيات الــ  منلاــت لهــا مــن قبــل المشــرع ه هحــراءات غــير  

منصو  علياا ه نهاماا القانونيو مثل اقرار بعر ال لوكياتو والتصرفات ال  تعتبر وسيلة لتلاقي  غاية 
ا حعـل ذلـك التم ـك دن تلتـزم المرف  العامو والمتمثلة ه المصللاة العامةو والعمل سا لفترفي لي ت بالقليلة مم

الإدارفي ساو ومن هنا تكو ن العرف الإداريو ودهبح لل لطة التنفيلية دوراً مامًا ه تأسيس مبـدد المشـروعية 
  الإدارية.

 -: نواع وهيأ: يتنوع التشايع بحسب درجاته إلي عدة  التشايع -رابعاً 
 : القانون الأساسي -0

لكــي علــى احــترام الإدارفي مبــدد المشــروعيةو حيــث وضــلات نصــت القــوانن الأساســية ه النهــام الم 
الليـــبي علـــى دن  0320مـــن دســـتور  2المـــنا  العملـــي لـــلإدارفي المتمثـــل ه المـــنا  الإســـلامي و فجـــاءت المـــادفي 

"الإسلام دين الدولة" وتعاقبت من بعدب الأنهمة ال ياسية على نفس المنوال حيث نصت الفقرفي الثانية من 
م علــى دن "القـــران الكــرم هـــو شــريعة المجتمـــع ه 5/9/0377ســـلطة الشــعب الصـــــــادر ه وثيقــة هعـــلان قيــام 

 الجماهيرية" "سابقا".
"دن  علـــى 56" حيــث نصـــت ه فقرلمــا وكــللك الوثيقــة الخضـــراء الكــبرى لحقـــوق الإن ــان "ســـابقاً  

وج عليااو ومرمون كل فعل مخالف دبنـــــاء المجتمع الجماهيري يلتزمون بما ورد ه هلب الوثيقةو وإ يجيزون الخر 
للمبــادل والحقــوق الــ  تضــمنتاا ولكــل فــرد الحــــــ  ه اللجــوء الى القضــاء إ نصــاف  مــن دي م ــاس بحقوقــ  

 وحريات  الواردفي فياا".
وبعد التطورات ال ياسية ال  طردت على الدولة الليبية حاءت المادفي الحادية والعشرون من مشروع   

والمتعلقة بإدارفي المراف  العامة على تأكيد خضوع الإدارفي لنصو  القانون حيث نصت على الدستور الليبيو 
"ت سس المراف  العامة وتدار وف  معايير الحكومة الرشيدفي واحترام حقوق الإن ان وتضمن ح  المنتفعن سا 

المــــم   هلتمــــاسه تلقــــي خــــدمالما بانتهــــام واطــــراد وبشــــكل متكــــافئ وه معالجــــة شــــ ونهم بنزاهــــة وه تقــــدم
وشكاويام والرد عليااو وتلتزم بت بيب قرارالماو وتب ي  هحراءالمـاو والتقيـيم الـدوري لأدائاـا وفـ  مـا مـددب 

 .القانون"

                                           
 .26 و 3111/31/13 بتاريخو ق21/ 1رقم دستوري طعنو 4-1/ 22 والعدد ال نةو الليبية العليا المحكمة مجلة -1
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 : لقوان نا -5
يقصـــد بالقوانن مجموعة القواعد القانونية العامة والمجردفي الصادرفي عـن ال ـلطة التشـريعية ه المجتمـع  

تقليديــةو المــ تمرات الشــعبية الأساســية ه النهــام الجمــاهيريو المــ تمر الــوطني(و ولقــد نهــم )البرلمــان ه الــنهم ال
 :  الآن ه القوانن التاليةتىالمشرع الليبي دحكام الوظيفة العامة ه ليبيا منل اإستقلال ح

 0320ل نة  5القانون رقم  .0
 0326ل نة  96القانون رقم  .5
 0369ل نة  03القانون رقم  .9
 بشأن الخدمة المدنية0376ل نة  22م القانون رق .9
 م.5101ل نة  232بشأن علاقات العمل وللائلات  التنفيلية رقم  5101ل نة  05القانون رقم  .2
 م بشأن القضاء الإداري.0370ل نة  22القانون رقم  .6
 م. بشأن نهام الإدارفي المحلية. 5105( ل نة 23قانون رقم ) .7
 الرقابة الإدارية.م بإنشاء هي ة 5109ل نة  51القانون رقم  .2

 م بشأن ههدار قانون نهام القضاء.0376ل نة  20قانون رقم  .3

تلــــك هــــي القــــوانن الــــ  تحكــــم النشــــاط الإداريو وتلتــــزم ســــا المرافــــ  العامــــة المتمتعــــة بالشاصــــية  
صو و اإعتبارية العامةو وتعد مصدراً ملزمًا لل لطة التنفيلية ال  يقع على عاتقاا تنقيل ما ورد فياا من ن

 وتعتبر مخالفة الإدارفي للقواعد القانونية الواردفي فياا بطلان تصرفالما.
 :المبادئ العامة للقانون   -9

يقصــد بالمبـــادل العامـــة للقـــانون مجموعـــة مـــن القــيم ال ـــائدفي عنـــد المجتمعـــات البشـــرية عـــبر م ـــيرلما  
انيةو وحـــدت معاـــاو وســـبقت التاريخيــةو وتولـــد عناـــا مبــادلو وحقـــوق طبيعيـــة مربوطــة الصـــلة بالحيـــافي اإن ــ

الدولةو وهي غير مكتوبةو وتضمنتاا دغلب الشرائع القديمةو والتشريعات الحديثةو واستالصاا القضـاء مـن 
المبـادل مبـدد  و ومـن هـلب(1)دحكام القانونو واعترف سا كأساس للم ائل ال    يرد بشأنها حكـم قضـائي

دد إ حريمــة وإ عقوبــة اإ بــنصو ومبــدد المــتام بــريء حــتى الم ــاوافيو والعدالــةو ومبــدد العقوبــة شاصــيةو ومبــ
تثبــــت هدانتــــ و وحــــ  التقاضــــيو وحــــ  الــــدفاعو وحــــ  العمــــلو وحــــ  التعلــــيمو وحــــ  تقريــــر المصــــيرو وحريــــة 

 التعبيرو... الخ.

                                           
 .112 (و ذكرب سب  مرحع) والقانون الشريعة مصطللاات معجمو كرم عبدالواحد -1
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فالمبـــادل العامـــة للقـــانون هـــي مصـــدر مـــن مصـــادر المشـــروعية الـــ  تعمـــل الإدارفي علـــى احتراماـــاو  
ماا بواحبات الوظيفة العامةو وهإ كانت دعمالها عرضة للطعن دمام دوائر القضاء الإداري وتطبيقاا عند قيا

 هما بالإلغاء دو التعوير. 

 المبحث الثاني

 المعالجة الإدارية والقضائية للقرار الإداري المعيب

الفقـــ   علـــرف عـــن الإدارفي ديـــاً كـــان نوعاـــا دنهـــا تعمـــل وفـــ  ددافي تعـــبر ســـا عـــن هرادلمـــاو ويكـــاد يجمـــع 
ـــا: العقــد الإداريو والقــرار الإداريو والإدارفي عنــد  ـــانونيتن همــــ القانونـــــــي علــى دن لــلإدارفي العامــةو وســيلتن قـــ
اســتاداماا لهــاتن الوســيلتن تتقيــد بمبــدد المشــروعية حــتى توهــف بــالإدارفي القانونيــةو ويضــفي علــى ســلوكاا 

 الطابع الشرعي.
شرع للإدارفي هلاحية ههدار القرارات الإدارية ال  بواسطتاا تنفل هرادفي على ذلك منح الم وتأسي اً   

المشـرعو وتحولهـا هلى واقـع ملمــوسو غـير دن المشـرع   يــتر  البـاب مفتوحـاً لـلإدارفي عنــد ههـدارها لقرارالمـا بــل 
 قيدها بمبدد المشروعية.

ومدى تصلايح الإدارفي والقضاء وعلي  يقتضي الأمر تعريف القرار الإداري المشروعو وتبين دركان و   
 : القرارات الإدارية الماالفة لمبدد المشروعية الإدارية ه المطلبن التالين

 ا  لب أول

 رك  هأا هية القرار ا  اري و

 :ركان  دداري وبيان ماهية القرار الإ هلىيتم التعرت ه هلا المطلب  
 : تعايف القاار الإداري -أولاً 

عليـــا الليبيـــة عـــدفي تعريفـــات للقـــرار الإداري ه القضـــايا المعروضـــة دماماـــا المتعلقـــة دوردت المحكمـــة ال 
بقرارالمــا ذات الطــابع اإحــادي مناــا "هفصــاح الإدارفي عــن هرادلمــا الملزمــة بمــا لهــا مــن ســلطة بمقتضــي القــوانن 

عــث عليــ  ابتغــاء واللــوائحو وذلــك بقصــد هحــدابر مركــز قــانوني معــن مــتى كــان ممكنــا وحــائزا قانونــا وكــان البا
 .(1)مصللاة عامة 

                                           
 34 لغايـة 3111 نـوفمبر 33 ه اانشـائا تـاريخ مـن) العليـا المحكمـة قضـاء. م1/4/3114 بجل ـةو قضـائية (3)ل ـنة( 3) رقم عن -1

 .1 و 3 جو 3167 سنةو 2طو والدستوري الإداري القضاء -(3111 يوني 
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وه حكــم آخــر لهــا توهــف القــرار بأنـــ  دمــر يصــدر مــن الإدارفي ".. هن الأمــر دو العمــل دو القـــرار  
الإداري ـ كما اسـتقر القضـاء علـى تعريفاــ "هـو هفصـاح الإدارفي عـن هرادلمـا الملزمـة بمـا لهـا مـن سـلطة بمقتضـى 

قـانوني معـنو مـتى كـان ممكنـًا دو حـائزاً قانونـًاو وكـان الباعـث القوانن واللوائحو وذلـك بقصـد هحـدابر مركـز 
 .(1)علي  ابتغاء مصللاة عامة .."

 : أركان القاار الإداري -ثان اً 
تمثلــت دركــان القــرار الإداري ه ركــن اإختصــا و وركــن المحــلو وركــن ال ــببو وركــن الغايــةو وركــن  

 لأركان.الشكلو ولقد تعرضت المحكمة العليا هلى توضيح تلك ا
: يقصــد بعيــب عــدم اإختصــا  هــدور القــرار الإداري مــن شــاص دو حاــة ركيين الاختصييا  .0

هداريـــة غـــير مختصـــة بإهـــدارب ويتلاقـــ  هـــلا العيـــب ه جميـــع الحـــاإت الـــ  تخـــالف فياـــا القواعـــد 
. ويت ـم عيـب عـدم اإختصـا  بكونـ  مـن (2)القانونية المنهمة إختصاهات الوحـدات الإداريـة

  .ة بالنهام العامالعيوب المتعلق
/م حـــن قالـــت )هن الفقــــ  57/5/0361ولقـــد دكـــدت المحكمـــة العليـــا ه حكماــــا الصـــادر بتـــاريخ  

 .(3)والقضاء الإداري قد استقر على دن عيب عدم اإختصا  هو من الأمور المتعلقة بالنهام العام(
ف ـااو وه دي حالـة  ويترتب على ذلك حواز الدفع ب  من قبـل دوائـر القضـاء الإداري مـن تلقـاء ن 

  كانت علياا الدعوىو كما يقع باطلا كل اتفاق بن الإدارفي والأفراد من شأن  تعديل قواعد اإختصا .
ســلوب يناســب التعبــير عــن د: يمــارس الشــاص اإعتبــاري وظائفــ  المنوطــة بــ  وفــ  ركيين الشييكل .5

 معيناً  الإداري ليس ل  شكلاً  دو كتابتاوً ومفاد ذلك دن القرار فيهرادت و هما هراحتاً دو ضمناوً شفا
ســلوبو والشــكل الــلي يتعــن دن يصــدر فيــ  بــل هن طبيعــة نشــاط الإدارفي هــو مــن مــدد ذلــك الأ

 تبن في  الإدارفي عن تصرفالما.
حيث نصت على "عدم  51ولقد دكدت المحكمة العليا الليبية ذلك اإتجاب ه الطعن الإداري رقم   

تفصح عن هرادفي الإدارفيو ما   يوحب القانون هتباع ذلك الشـكلو دو  تقييدها بشكل معن دو هورفي معينة
ن القرارات الإدارية إ تحصرها دشكال وإ دلوانو وكما يكون القرار تلك الصورفي ه ههدار قرارالماو ذلك لأ

                                           
 وكـللكو 1 و الأول لجـزء (ووالدسـتوري الإداري القضـاء مجموعـةو )3114 سـنة بريـلد 1 حل ـةو الليبية العليا المحكمة حكم -1

 الجـــزء(و والدســـتوري الإداري القضـــاء مجموعـــةو )3/1 رقـــم الإداري الطعـــن قضـــية ه 3163 يونيـــ  24 بجل ـــة الصـــادر حكماـــا
 .336 و الثاني

 .316   وذكرب سب  مرحعو الليبي القانون ه الإدارفي هعمال علي الرقابةو الحراري الله عبد محمد -2
 .13 و الثاني الجزءو والدستوري الإداري القضاءو ق 1/  2 رقم الإداري الطعنو العليا المحكمة قضاء -3
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هـرمًا الإداري بالقول يكون بالكتابة ديضًاو وهو حائز بالبرق دو بالبريد دو بالهاتفو وكما يمكـن دن يكـون 
يكـــون ضـــمنيًاو هـــلا كلـــ  هذا   يـــنص القـــانون علـــى هـــدور الأمـــر الإداري ه شـــكل خـــا و فـــإذا دوحـــب 

  .(1)القانون ذلك وحب النزول على حكم و وهإ دعيب القرار ه شكل "
وعلى هلا الأساس ت تالص قاعدفي عامةو مفادها دن الإدارفي غير ملزمة بالإفصاح عـن هرادلمـا ه  

هذا دلزماـا المشـرع بطريقـة معينـة يتوقـف علـى توافرهـا مشـروعية ذلـك القـرارو وتتجلـى دهميـة  شكل معـنو هإ
احترام الإدارفي لقواعد الشكلو والإحراءات المنهمة ل لأ ه كون  مقـ  مصـللاة الإدارفي تـارفيو ومصـالح الأفـراد 

 .(2)عن ذلك يشكل ضمانة مامة من الضمانات المقررفي لهم تارفي دخرىو فضلاً 
وهو الأثر القانوني اللي يترتب على القرار الإداريو وذلك بإنشاء دو هلغاء دو  :كن المحل ر  - 3

تعديل مركز قانوني عام دو فـرديو ويشـترط ه محـل القـرار دن يكـون ممكنـًا مـن الناحيـة القانونيـة دو الواقعيـةو 
يكون من الجائز قانونـًا هحداثـ  دو  ودن يكون حائزاً قانوناًو دي دن الأثر القانوني اللي مدث  القرار يجب دن

ترتيب  طبقًا للقواعد القانونية القائمـةو فـإذا كـان الأثـر القـانوني للقـرار يتعـارت مـع تلـك القواعـدو سـواء كـان 
تشريعًا بماتلف درحات  دو عرفاً هدارياًو دو مبادل قضائية م تقرفيو دو مبادل قانونية عامةو فـإن هـلا يعيـب 

 .( 3)عل  حقيقًا بالإلغاءالقرار الإداريو ويج
وقـــد دشـــارت المحكمـــة الإداريـــة الليبيـــة هلى هـــلا الـــركن عنـــدما عرفـــت القـــرار الإداري علـــى هنـــ  "هـــو  

ادلمــا الملزمــة بمالهــا مــن ســلطة عامــة بمقتضــى القــوانن هر فصــاح اإدارفي ه الشــكل الــلى مــددب القــانون عــن ه
كــان ممكنــًا وحــائزاً قانونــًا. وكــان الباعــث عليــ  ابتغــاء حــدابر مركــز قــانوني معــن مــتى  دواللــوائح وذلــك بقصــد 
حــدابر المركــز القــانوني الــلى دن يكــون لــ  محــل وهــو دساســية للقــرار اإداري ركــان الأمصــللاة عامــة فمــن الأ

نشـاء هثـر هـو ومباشـرفي وهـلا الأ ثر القـانوني الـلى يترتـب عليـ  حـاإً حداث  والأدرادفي مصدر القرار الى هتتج  
غائاـا. وسـلا يتميـز محـل العمـل القـانوني عـن العمـل المـادي الـلى يكـون هلو دو تعـديلاا دة معينـة حالة قانونيـ

  .( 4)نتيجة مادية واقعية" دائماً 
: هــو الحالــة الواقعيــة دو القانونيــة الخارحــة عــن هرادفي وقصــد مصــدر القــرارو والــ   ركيين السييبب - 4

اســـتقر قضــاء المحكمــة العليـــا الليبيــة ودوائــر القضـــاء  ولقــد وتملــى عليــ  ههـــدارب لإحــدابر مركــز قـــانوني معــن
الإداري بملاـاكم اإســت ناف علـى اعتبــار ال ــبب ركنـًا حوهريــًا مـن دركــان القــرار الإداريو يترتـب علــى تخلفــ  

                                           
 . 31 و قضائية 6 ل نة 23 رقم هداري طعنو الثالث العددو الثانية ال نةو الليبية العليا المحكمة مجلة -1
 . 222  ـ3113: القاهرفيو العربي الفكر دارو مقارنة دراسةو الإدارية للقرارات العامة النهريةو الطماوى محمد سليمان راحع -2
 . 1 و الأول لجزءا (ووالدستوري الإداري القضاء مجموعةو )3114 سنة ابريل 1 حل ةو الليبية العليا المحكمة حكم-3
 .23 و 3171/32/34و قضائية 21 ل نة 11 رقم هداري طعنو 31/4 والعددو ال نةو الليبية العليا المحكمة مجلة -4
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م تشــير المحكمــة العليــا الليبيــة هلى 0329/  9/  2 عــدم مشــروعية القــرارو ففــي دول قــرار لهــا والصــادر بتــاريخ
دي حالـة واقعيـة دو قانونيـةو تـوحي لـلإدارفي  اسية للقرار الإداري ومن بيناما )دن يكون لـ  سـبباً الأركان الأس

   وتقــول  0377/  9/  07العليــا علــى ذلــك ه قرارهــا الصــادر بتــاريخ  بالتــدخل واتخــاذ القــرار( وت كــد المحكمــة
ي ومـــن بينامـــا ركـــن ال ـــبب .... ) يلـــزم دن يتـــوفر ه القـــرار الصـــادر عـــن الإدارفي جميـــع دركـــان القـــرار الإدار 

سـباب وه هـلب زماـا القـانون ببيـان الأدلذا هإ هسباب قرارها ددارفي غير ملزمة بأن تفصح عن هل دن الإوالأ
غفالــ  بطــلان القــرار حــتى ولــو كــان لــ  ســبب هــلايح ه هيترتــب علــى  شــكلياً  الحالـة يصــبح الت ــبيب شــرطاً 

 .(1)الواقع
بـ  الهـدف الـلي ت ـعى هليـ  الجاـة الإداريـة مصـدرفي القـرارو دو  : يقصـدركن الغاية أو الَدف - 5

 . (2)النتيجة الناائية ال  تريد تحقيقاا
فالهــدف مــن هــدور قــرار بتعيــن دحــد المــوظفنو العمــل علــى اســتمرار ســير العمــل ه المرفــ  الــلي  

مــن تكــرار الخطــأو  عــن بــ و والهــدف مــن القــرار الصــادر بتوقيــع حــزاء علــى دحــد المــوظفن هــو منــع الموظــف
وتنبيـ  الغـير حــتى إ يقعـوا ه نفـس الخطــأ بمـا مقـ  المصــللاة العامـةو والأهـل دن كــل قـرار هداري ي ــتادف 

 .(3)تحقي  المصللاة العامة
كمــا دن الغايــة مــن القــرار التــأديبي تتمثــل ه ردع الموظــف حــتى إ يعــاود الوقــوع ه الخطــأو ليكــون  

 .(4)ام من اقتراف ذات الخطأعبرفي لأقران  من الموظفن لمنع
وركــــن الغايــــة دو الهــــدف دو الغــــرت هــــو دخــــر دركــــان القــــرار الإداريو وهــــو ه ذات الوقــــت ددقاــــا  

ودهعباا تحديدًاو كما يمكن تعريف  ديضا بأن  النتيجة الناائية ال  ي عى رحل الإدارفي هلى تحقيقااو وكثيراً ما 
و فـإذا كـان ال ـبب يمثـل الجانـب المـادي ه القـرار الإداريو  مدبر ه العمل خلـ  بـن ركـني ال ـبب والغايـة

كمــا ردينــا هــو حالــة واقعيــة دو قانونيــة تنشــأ وتــتم بعيــدًا عــن هرادفي رحــل الإدارفيو فــإن الغــرت دو الغايــة يمثــل 
الجانب الشاصي ه القرار الإداريو ذلـك هن رحـل الإدارفي عنـدما يواحـ  حالـة واقعيـة معينـةو ويـرى دنـ  قـد 

  فرهــة التــدخل واســتعمال اختصاهــات و فإنــ  يفكــر ويقــدر علــى ضــوء مــا لديــ  مــن اعتبــاراتو ســنلات لــ

                                           
 .43 و 3177/31/37و قضائية 21/  43 رقم هداري طعنو 4/ 31و والعدد ال نةو الليبية العليا المحكمة مجلة -1
 للبلاـوبر القـومي المركـزو 2طو لوظائفاـا الشـعبية الإدارفي مباشـرفي وسـائل والليـبي الإداري القانون دهولو الحراري عبدالله محمد -2

 .372 و  وليبيا: طرابلسو 2جو العلمية والدراسات
 . 316 و 2331و 2طوالقاهرفيو العربية الناضة دارو الإدارية القراراتو حعفر دنس -3
 دارو الدولــة مجلــس وقضــاء الفقـ  ه والإلغــاء التنفيــل ووقــف والنفـاد الصــورو الإداريــة القــراراتو خليفـة المــنعم عبــد العزيــز دعبـ -4

 . 362 و 2337و القاهرفيو والتوزيع للنشر محمود
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والنتــائ  الــ  يمكــن دن تــنجم عــن تدخلــ و فــإذا مــا وضــح لــ  الهــدف دو الغــرت الــلي يجــب تحقيقــ و فإنــ  
 .(1)يتدخل ويتال قرارب

 ا  لب الث  ع

 ل رق ا  ارية والقض ئيةاع  ة القرارا  ا  ارية ا   لفة  باأ ا شروعية ب 

 : داري المعيبيتم التعرت ه هلا المطلب ا  بيان معالجة اإدارفي للقرار الإ 

 : معالجة القاارات الإدارية المْالفة لمبدأ المشاوع ة بالطاق الإدارية -أولاً 
ك تعـــالج تتمتـــع الإدارفي قاهـــية الرقابـــة دثنـــاء الأداءو وبعـــد اإنتاـــاء مـــن العمـــلو وعنـــد قياماـــا بـــلل 

الأخطـــاء الـــ  تكتشـــفاا فتعـــدل عناـــا عـــن طريـــ  ســـلاب القـــرار دو تعديلـــ و دو هلغائـــ لأ لـــدواع تـــبرر ســـلاب  
و كمـا يعـد الـتهلم (2)تتلاص ه معالجة الخطأ اللي وقعت في  الإدارفيو اللي وهف القرار بعدم المشـروعية

 الإداري اسلوب وقائي ي مح للإدارفي تفادي م اءلتاا دمام القضاء. 
 : التظلم الإداري -أ
التهلم الإداري هو تنبي  الإدارفي من حانب المتعامل معااو دو هاحب الح   اللي وقع علي  الهلـم  

"التصــرف ه ملــك الغــيرو ومجــاوزفي  مــن حــراء تصــرفالما القانونيــة دو الماديــةو فــالهلم كمــا يعرفــ  )المنــاوي( هــو
 .(3)دفيو دو عدول عن زمن "الحد و وقيل: وضع الشيء ه غير محلِّ  بنقصو دو زيا

وقد ذكر شراح القانون الإداري للتهلم تعاريف متعددفيو فقد عرف  دستاذنا الـدكتور محمـد عبـد الله  
رقابــة بنــاءً علــى  -لأنــواع الرقابــة الــ  تمارســاا الإدارفيو الم ــمافي بالرقابــة الداخليــة علــى نف ــاا  الحــراري وفقــاً 

و رئاسياوً والتهلم الوإئي: "هو التهلم اللي يتقدم ب  هاحب الشأن هما دن يكون تهلماً وإئياوً د -تهلم
هلى الجاة الإدارية ذالما ال  دهدرت القرار طالباً مناا تعديل دو هلغاء القرار ... والتهلم الرئاسي هو التهلم 

تعلـو الجاـة اللي يتقدم ب  هاحب الشـأن همـا مباشـرفي دو بعـد رفـر تهلمـ  الـوإئي هلى الجاـة الإداريـة الـ  
 و ويعرفــ  الــدكتور نصــر الــدين مصــباح القاضــي بأنــ :(4)مصــدرفي القــرار طالبــاً مناــا تعــديل القــرار دو هلغائــ "

                                           
 .161 و ساب  مرحعو الإدارية للقرارات العامة النهريةو الطماوى محمد سليمان -1
 .476  و2333: القاهرفي حامعةو الحقوق كليةو  دكتوراب رسالة)والإدارية القرارات ه البطلان تدرجو الشاعر ط  رمزي -2

 علـى التوقيـفو القـاهري المنـاوي ثم الحـدادي العابدين زين بن علي بن العارفن تاج بن الرؤوف بعبد المدعو محمد الدين زين -3
 .412 و 3ج(و م3113-هـ3433و 3ط والكتب عا : القاهرفي – ثروت الخال  عبد) التعاريف مامات

 .21 (و ذكرب سب  مرحعو )الليبي القانون ه الإدارفي دعمال على الرقابةو الحراري عبدالله محمد -4
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"وســيلة لإهــلاح ذات البــنو وفــرم النــزاع بــن الموظــف والإدارفيو وهــو ه دساســ  وســيلة اختياريــة يــترخص 
 .(1)"الموظف ه استعمالهاو واإلتجاء هلياا هذا ردى وحااً لللك

مــ  مــن هــدر بشــأن  القــرار   ويعرفــ  الــدكتور محمــد هبــراهيم خــيري الوكيــل بأنــ : "اعــترات كتــابي يقدِّ
ـــةو يبـــدي فيـــ  المعـــترت عـــدم رضـــائ  عمـــا تضـــمن  القـــرار الصـــادر  الإداريو دو التـــأديبي هلى ال ـــلطة الماتص 

ي  هعادفي النهر بتعديل القـرارو مخالف لللاقيقةو ويت م بعدم المشروعيةو ويطلب ف - ه ردي  –بشأن لأ لأن  
دو ســـلاب و دو هلغائـــ و وهـــو طريـــ  ي ـــلك  المعـــترت قبـــل اللجـــوء هلى القضـــاءو ويمثـــل ل ـــريان ميعـــاد دعـــوى 

 .(2)الإلغاءو وحالة من حاإت هطالة مدلما"
فـــالتهلم الإداري هذن مراحعـــة الإدارفي كتابيـــاً خـــلال الميعـــاد المحـــدد قانونـــاوً عـــن تصـــرف قـــانونيو دو  

ي هــدر مناــا ضــد  المــتهلم الماــالف لمبــدد المشــروعية الإداريــةو ممــا دحــدبر تغيــيراً ســلبياً لمركــزب القــانونيو مــاد
مطالباً بللك ملصدربو دو رئي   الأعلى بإلغاءو دو سلاب القرار اللي دضر  بمصللات و وهو وسيلةو وقائيةو 

و وتمنح الإدارفي فر  هة معالجة الخطأ الإداريو ومن دنواع  تهلم وعلاحية تتمـ قبل اللجوء هلى القضاء الماتص 
المرؤوس من دوامر رئي ـ  الماالفـة للقـانونو الأمـر الـلي ممـي المـرؤوس مـن الم ـاءلة القانونيـةو ويمـنح الإدارفي 

 فرهة مراحعة تصرفالما وتصلايلاااو دو العدول عناا بعد التأكد من عدم مشروعيتاا.
 : مبدأ المشاوع ةتعايف سحب القاار الإداري المْالف ل -ِ
ال ــلاب هــو هعـــدام آثــار القــرار بالن ـــبة ه  الماضــي والم ـــتقبلو بحيــث يعتــبر القـــرار كأنــ    يولـــد  

 . (3)هطلاقاً 
 ويلهب الأستاذ الدكتور نصر الدين مصباح القاضي هلى دن "ضـاب  مفاـوم ال ـلاب يتلاـدد ه: 

 . (4)اضي والم تقبل"هلغاء الإدارفي للقرار بأثر رحعيو وهعدام آثارب بالن بة للم
وقد بينت المحكمة العليا الليبية حانب من المبادل المنهمة ل لاب القـرار الإداري تمثلـت ه: مبـدد  

عــدم حــواز الم ــاس بــالحقوق المكت ــبةو ومبــدد عــدم رحعيــة القــرارات الإداريــةو وتتجلــى الحكمــة مــن هــلين 
 .(1)ع القانونية ه الدولةالمبددين ه تأسيس فكرفي ضمان استقرار المعاملات والأوضا 

                                           
 -الحقــوق كليــةو  دكتــوراب رســالة) الليــبي القــانون ه العامــة الوظيفــة ه للتأديــب العامــة النهريــةو القاضــي مصــباح الــدين نصــر -1

 .113 و 3117 سنة( شمس عن حامعة
 دار: الإسـكندرية) القضـاء ودحكـام الفقـ  آراء ضـوء ه الإيجـابي الإدارفي وم لك الإداري التهلمو الوكيل خيرى هبراهيم محمد -2

 .36-31 (و م2331و3 طو الجامعي الفكر

 . 611  و(ذكرب ال اب  المرحع) الإدارية للقرارات العامة النهريةو الطماوي محمد سليمان -3
 .111 (و ذكرها ال اب  رسالة) الليبي القانون ه العامة الوظيفة ه للتأديب العامة النهريةو القاضي مصباح الدين نصر -4
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ويهاـــر ال ـــلاب بصـــور قـــد يكـــون هـــرماوً دو ضـــمنياوً وه ذلـــك تقـــول المحكمـــة العليـــا الليبيـــة "إ  
يشترط ه سلاب القرار الإداري دن يكون ال لاب هرماوً ويجوز دن يكون ضـمنياً بـأن تتاـل الإدارفي قـراراً 

 . (2)..(حديداً إ ي تقيم هإ علي دساس سلاب القرار ال اب  ..
 : الوضع التشايعي للقاارات المحصنة -ج
تمثــل القــرارات المحصــنة ههــداراً قويــًا لفاعليــة مبــدد المشــروعية الإداريــةو ولعــل الحكمــة مــن التلاصــن  

تكمن ه استقرار المعاملات ال  مضـى علياـا وقـتو وتجـد فكـرفي التلاصـن دساسـاا القـانوني ه نـص المـادفي 
بإعـــادفي تنهـــيم المحكمـــة العليـــا علـــى دن "إ تخـــتص  (3)م0325ل ـــنة  6نون رقـــم ال ادســـة والعشـــرين مـــن القـــا

اســنة  22المحكمــة العليــا بنهــر الطلبــات المتعلقــة بأعمــال ال ــيادفي" وكــللك المــادفي ال ادســة مــن القــانون رقــم 
ل م بشــأن القضــاء الإداري علــى دن " إ تخــتص دوائــر القضــاء الإداري بنهــر الطلبــات المتعلقــة بأعمــا0370

و كمـا نصـت (4)ال يادفي وإ تقبل الطلبات المقدمة من دشاا  لي ت لهم فياا مصللاة شاصية مباشـرفي"
م على دن "ميعاد دعـوى الإلغـاء دمـام دوائـر القضـاء الإداري فيمـا 70ل نة  22المادفي الثامنة من القانون رقم 

هبـلاغ هـاحب الشـأن بـ و وينقطـع يتعل  بطلبات الإلغاء ستون يوما من تاريخ نشـر القـرار المطعـون فيـ  دو 
 سريان هلا الميعاد ه حالة التهلم هلى الهي ة الإدارية ال  دهدرت القرار دو الهي ة الرئاسية.

ويعتبر ه حكم قرار بالرفر فوات وقت يزيد عن ستن يومًا دون دن تصدر ال لطة الإدارية قـراراً  
الحالة الأخيرفي ستن يومًا من تاريخ انقضاء مدفي ال تن  ه التهلم المقدم هليااو ويكون رفع الدعوى ه هلب

 يوما الملكورفي" 
ويقرر قضاء المحكمة العليا الليبية دن الغاية من التلاصن هضفاء الطابع التنهيمي للعملية الوظيفيةو   

  والمحافهــة علــى التقــدم العملــيو وطــوي هــفلاة الماضــي بمــا مقــ  هــدف النهــام العــامو م كــدًا ذلــك ه قولــ
ق " لمــا كانــت دعــوى الإلغــاء يتج ــم فياــا دكــبر خطــر 9/ 6)قضــاء المحكمــة العليــا الليبيــة( ه الطعــن رقــم 

الحيافي الإداريـة فقـد حـر  المشـرع علـى دن مـدد رفعاـا بميعـاد سـتن  استقراريادد القرارات الإدارية وبالتا  
وما يتعل  سا من المصالح العامة. وي رى هلا  يوما وهو ميعاد من النهام العام لتعلق  بحجية الأوامر الإدارية

 .(5)الميعاد من تاريخ نشر القرار الإداري دو هعلان هاحب الشأن ب "

                                                                                         = 
 .232 و  2ج ـ(.ذكرب ال اب  المرحع) الليبي الإداري القانون دهولو  الحراري الله عبد محمد -1
 .112 و 3ح. 1/1/3173 بتاريخ حل ة ئيةقضا 31 ل نة 1 رقم هداري طعنو المفارسة المجموعةو عمرو عمر  -2
 .714 و 22العددو العشرون ال نةو الرسمية الجريدفي ه منشور -3
 .3211 و 11 العددو التاسعة ال نةو الرسمية الجريدفي ه موث  -4
 .71 و 3117/36/26 بتاريخو ق1/ 6 رقم هداري طعن د/3ج والعدد ال نةو الليبية العليا المحكمة مجلة -5
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وخلاهة الأمر ه تحصن القـرار الإداري هـو كـف يـد القضـاء عـن النهـر ه موضـوع ذلـك القـرارو  
ري  قرار دخـر مضـادو وه جميـع الأحـوال تعديل  دو هلغاءبو بينما ت تطيع الإدارفي معالجت  عن ط فلا يجوز لها

يشترط دن يواف  الإحراءات ال  نص علياا القانونو غير دن م ألة تحصن القرار الإداري ه القانون الليبي 
بعد التغييرات ال ياسية ال  طردت على دول الربيع العـربيو خالفـت العـرف التشـريعي المقـارن المـنهم لفكـرفي 

بمـا فياــا دعمــال ال ـيادفيو حيــث دكــد التشـريع الأساســي مبــدد حديـد تمثــل ه عــدم  تحصـن لقــرارات الإداريــة
تحصن دي تشريع دو قرار هداري من الطعن فياما دمام القضاء فجاءلأ ه مشروع م ودفي الدستور الليبي مـا 

للجــوء ي كــد زوال فكــرفي تحصــن القــرارات الإداريــة ه مادتــ  الحاديــة وال ــتن الــ  نصــت علــى دن "الحــ  ه ا
للقضــاء مكفــول للجميــعو ولكــل شــاص الحــ  ه محاكمــة عادلــة دمــام قاضــي  الطبيعــي وه دحــل مناســب 

 مددب القانون وي من ل  فياا الضمانات كافة.
وإ يجـوز تحصـن دي تشـريع دو قـرار هداري مـن رقابـة القضـاء. وإ دن ي ـتبعد مـن الوإيـة القضـائية  

وهـو بـادل الـردي قـد يشـير هلى دن دعمـال الإدارفي حلاـا  (1)ادد لهـا"دي سلو  ضار بالحقوق والحريات دو م
خاضـــعة للرقابـــة القضـــائيةو ودن حمايـــة الموظـــفو والمتعامـــل مـــع الإدارفي تكـــون بـــللك قـــد تـــوافرت علـــى دكـــبر 

عن ذلك زعزعة النهام  مدىو ومع ذلك يلعدـ نه  غريب باعتبارب إ ي من للإدارفي استقرار معاملالماو فضلاً 
  م اللي يشكل دساس ال لطة التنفيلية.العا

 : معالجة القاارات الإدارية المْالفة لمبدأ المشاوع ة بالطاق القضائ ة -ثان اً 
منح المشرع الليبي لل لطة القضائية مكنة هلغاء القرار الإداري الماالف لمبدد المشروعيةو كما خص   

و عــن (2)المرفوعــة مــن الموظــف العــام والتعــوير المشــرع القاضــي الإداري هــلاحية النهــر ه دعــوى التأديــب 
  الأضرار ال  ترتكباا الإدارفي دو تابعياا هذا كانت ب بب الوظيفة العامةو وَعلدم خطأً مرفقياً.

                                           
 : دن على الدستوري الإعلان من الرابع الباب من والثلاثون الثالثة المادفي نصت -1

 حاــات تقريــب الدولــة وتكفــلو الطبيعــي قاضــي  هلى اإلتجــاء حــ  مــواطن ولكــلو كافــة للنــاس ومكفــول مصــون حــ  التقاضــي
 .القضايا ه الفصل وسرعةو المتقاضن من القضاء

 .القضاء رقابة من قرار دي تحصن على القوانن ه النص مهر
 م ـودفي مقـترح وكـللك بنغـازي بتـاريخ 2333-1-1 بتـاريخ ليبيا - الم قت اإنتقا  الوطني المجلس من الصادر الدستوري الإعلان

 .2337 هبريل 6: البيضاءو الدستورية التوافقات لجنة دعضاء من عدد من مقدمو الدستور لمشروع توافقية
ـــــــك ه راحـــــــع -2 ـــــــاب)  الإداري القضـــــــاءو مـــــــاويالط محمـــــــد ســـــــليمان ذل  الفكـــــــر دار: القـــــــاهرفيو الإلغـــــــاء قضـــــــاء( الأول الكت

 وايضًــاو م3116والعــربي الفكـر دار: القــاهرفيو التعـوير قضــاء( الثــاني الكتـاب) الإداري القضــاء م لفـ  وكــللك.و م3116والعـربي
 .م3111والعربي الفكر دار: القاهرفيو التأديب قضاء( الثالث الكتاب)  الإداري القضاء
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ولما تنوعت هلاحية القاضـي الإداري مـن هلغـاء هلى تأديـب ودخـرى تعـوير فـإن دن ـب الـدعاوى  
د المشـــروعية بـــالطرق القضـــائيةو هـــي دعـــوى الإلغـــاء الـــ  لمـــدف ه  لمعالجـــة القـــرارات الإداريـــة الماالفـــة لمبـــد

مخاهمة القرار الإداريو ومعالجة دثاربو وه هلا تقول المحكمة العليا الليبية ""هن دعوى الغاء القرار الإداري 
 . (1)"زالة كل دثر قانوني للقرار الإداري...هتنتمى الى القضاء العيني فاي لللك دعوى عينية القصد مناا 

وكـــللك  وبنـــاء علـــى مـــا ســـب  يتطلـــب الأمـــر معرفـــة الشـــروط المتعلقـــة بـــالقرار محـــل دعـــوى الإلغـــاءو 
 ضواب  رافعاا وقبولها دمام القضاء الإداري. 

 وهناا عدة شاوط وهي : الشاوط المتعلقة بالقاار محل دعوى الإلغاء -أ
و متمتعـة بالشاصـية اإعتباريـة عن حاة هداريـة عامـة دن يكون القرار الإداري المطعون في  هادراً  -0

العامة غير تشريعية دو قضائيةو دو تفقد الشاصية اإعتبارية العامةلأ كالشركات العامة والمنشتت 
 العامة. 

دن يكــون القــرار الإداري تصــرفاً قانونيــاوً بــأن يكــون نابعًــا مــن هــميم هرادفي الإدارفي الملزمــةو وتشــير  -5
-57م حل ة المنعقـدفي ه 20/75طرابلس ه دعوها رقم  دائرفي القضاء الإداري بملاكمة است ناف

" .. كــل تصــرف مــن حانــب الإدارفي إ يفصــح عــن هرادلمــا اللاتيــة وهنمــا يعــبر عــن هرادفي  0-0379
  .(2)دخرى وإ ي تلادبر بلات  دثراً قانونياً إ يعد قراراً ادارياً ..."

مـن الإدارفي بإرادلمـا المنفـردفي  دي هـادراً دن يكون القرار المطعون في  تصـرفاً قانونيـاً دحـادي الجانـب  -9
دونمـا مشــاركة مــن الأشـاا  الطبيعيــن الــلين إ دخـل لهــم بالوظيفــة العامـةو ولقــد دكــدت دائــرفي 

م حل ـة 75/ 59القضاء الإداري بملاكمة است ناف طرابلس ه حكماا الصادر ه الدعوى رقم 
يجـــب دن يكـــون مـــن عمـــل الإدارفي م "...القـــرار الإداري الـــلي يقبـــل الطعـــن بالإلغـــاء 91-2-79

وحدها ومقصوراً علياا دون مشاركة من شاص دخر ومن ثم فإن دي عمـل يكـون نتيجتـ  توافـ  
 .(3)هرادفي دخرى مع هرادفي حاة الإدارفي إ يعتبر قراراً هدارياً مما يطعن علي  بدعوى الإلغاء ... "

المشرع دوائر القضـاء الإداري ه مادتـ  الثانيـة  دن يكون القرار المطعون في  قراراً ادارياً نهائياً : دلزم -9
م بشـأن القضـاء الإداري ه فقرلمـا الثانيـة ... بـالطعن ه القـرارات الإداريـة 22/70من قـانون رقـم 

الناائية الصادرفي بالتعين ه الوظائف العامـة دو بالترقيـة دو بمـنح العـلاواتو وه فقرلمـا الثالثـة ... 

                                           
 .17  3116-33-21 بتاريخو د/  3ج والعدد ال نةو ق 2/  1 الإداري الطعنو العليا المحكمة مجلة -1
 .11 و  الرابع العددو  العشرون ال نةو ق 23/27 رقم الإداري الطعنو العليا المحكمة مجلة -2
 . 11 و ولالأ العددو الأو  ال نةو ق 34/6 رقم الإداري الطعنو العليا المحكمة مجلة -3
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ة لل ـلطة التأديبيـةو وه فقرلمـا الرابعـة ... بإلغـاء القـرارات الناائيـة الصـادرفي بإلغاء القرارات الناائي
بإحالتام هلى التقاعد دو اإستيداع دو فصلام بغير الطري  التأديبيو وه فقرلما الخام ـة الطلبـات 

 .(1)ال  يقدماا الأفراد دو الهي ات بإلغاء القرارات الإدارية الناائية"
ليا الليبيـة مفاـوم الناائيـة الـ  تخـص ه قولهـا دن "قابليـة القـرار للتنفيـل هـي معيـار وتبن المحكمة الع 

 .(2)نهائيت  ه مجال دعوى الإلغاء" 
دن يكون القرار المطعون في  م ثراً ه المركز القانوني للطاعن : ويكون القرار المطعـون فيـ  مـ ثراً ه  -2

دًا للطـاعن سـواءً كـان ايجـابي دو سـلبيو دو يعـدل ه المركز القانوني للطاعن عندما يخل  مركزاً حديـ
مركز الطاعن بالزيادفي دو النقصان دو يم ح ذلـك المركـز عـن طريـ  هلغائـ و وه تطبيـ  هـلا الشـرط 

ن يكـون ددارفي لي ت جميعاا قابلة للطعـن بالإلغـاء بـل يجـب يقول القضاء الليبي" هن تصرفات الإ
ه المركز القـانوني لأحـد الأفـراد  من شأن  دن مدبر تغييراً  نفيلياً ت هدارياً  التصرف المطعون في  قراراً 

وكل تصرف من تصرفات الإدارفي إ تتوافر في  هلب المقومات إ يمكن الطعن علي  بدعوى الإلغاء 
(3)وهذا كان الواقع ه الدعوى دن الطاعن ..."

 

 : الشاوط المتعلقة باافع دعوى الإلغاء -ب
اء الإداري دن الشروط المتعلقـة برافـع دعـوى الإلغـاء تكمـن ه المصـللاة يقرر المشرعو وكللك القض 

ــــــنص علياــــــا ــــــث ورد ال               ه المــــــادفي ال ادســــــة مــــــن  الشاصــــــية المباشــــــرفي ه هلغــــــاء القــــــرار المطعــــــون فيــــــ و حي
ت م بشأن القضاء الإداري ال  تنص علـى دن "إ تخـتص دوائـر القضـاء الإداري بنهـر الطلبـا70/ 22قانون 

المتعلقة بإعمال ال يادفي وإ تقبل الطلبات المقدمة من دشاا  لي ت لهم مصللاة شاصـية مباشـرفي" بنـاء 
على ذلك استند فضاء المحكمة العليـا الليبيـة ه تبيـان طبيعـة دعـوى الإلغـاءو ودنـواع المصـللاة علـى الأسـاس 

القـرار الإداري تنتمـى هلى القضـاء التشريعي الوارد ه نـص المـادفي سـالفة الـلكر حـن قالـت "هن دعـوى هلغـاء 
العيــني فاــي لــللك دعــوى عينيــة القصــد مناــا هزالــة كــل دثــر قــانوني للقــرار الإداري غــير المشــروع دو الماــالف 
للقــانونلأ ولــللك تختلــف المصــللاة فياــا عــن المصــللاة والصــفة ه الــدعاوى العاديــة فــلا يلــزم دن يكــون رافــع 

صـــللاة يم ـــاا القـــرار الإداري ودن تكـــون هـــلب المصـــللاة الـــدعوى هـــاحب حـــ  بـــل يكفـــى دن توحـــد لـــ  م
شاصية ومباشرفي مادية دو ددبية سواء كان المدعى هو الشاص اللى دٌهدر بشأن  القرار الإداري دو غـيرب 

                                           
 .3211 و 11العددو التاسعة ال نةو الرسمية الجريدفي ه منشور -1
 .42 و الأول العددو الرابعة ال نةو ق 31/  2 رقم الإداري الطعنو العليا المحكمة مجلة -2
 .11  3113-33-31 بتاريخو الثالث العدد 37و ال نةو ق24/ 24 الإداري الطعنو العليا المحكمة مجلة -3
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وإ ريــب دن سـعي المـدعن لتلاقيـ  مصـللاة عامــة  -مـتى كـان لهـلا القـرار دثــر علـى المركـز القـانوني للمـدعى 
غير مشروع ينطوي ه الوقت نف   على تحقي  مصللاة شاصية بإتاحة الفرهة لهم بطعنام ه قرار هداري 

ه دخول م ابقات إقتنـاء الصـيدليات حـتى ولـو كـان مرخصـا لهـم بصـيدليات لأن مـن حـ  كـل مـنام دن 
يتنازل عن هيدليت  ليقتني هيدلية دخرى دكثر نفعا والمصللاة ه دعوى الإلغاء إ يلـزم دن تكـون حالـة بـل 

دن تكــون محتملــة ذلــك لأن دعــوى الإلغــاء مقيــد رفعاــا بوقــت قصــير فــإذا انتهــر المــدعى حــتى تصــبح  يكفــى
المصـللاة العامـة وهـى  محققة فقد تنقضـي المـدفي المقـررفي لرفـع الـدعوى كمـا دن دعـوى الإلغـاء ت ـتادف دائمـاً 

ق  هلب المصللاة حالة لأن المجتمع يعني  دن تتلاق  المشروعية على دكمل وح . ويكفى دن تتلا محققة دائماً 
 .(1)دو محتملة ه يوم رفع الدعوى"

 : الشاوط المتعلقة بمواع د رفع دعوى الإلغاء -ج
ميعـاد رفـع دعـوى الإلغـاء دمـام دوائـر  0370ل نة  22حدد المشرع ه المادفي الثامنة من القانون رقم  

اء الإداري فيمـــا يتعلـــ  بطلبـــات القضـــاء الإداري ســـتون يومًـــا ... "ميعـــاد دعـــوى الإلغـــاء دمـــام دوائـــر القضـــ
الإلغــاء ســتون يومــا مــن تــاريخ نشــر القــرار المطعــون فيــ  دو هبــلاغ هــاحب الشــأن بــ و وينقطــع ســريان هــلا 

 الميعاد ه حالة التهلم هلى الهي ة الإدارية ال  دهدرت القرار دو الهي ة الرئاسية.
ون دن تصـدر ال ـلطة الإداريـة قـراراً ويعتبر ه حكم قرار بالرفر فوت وقت يزيد عن ستن يومًا د 

ه التهلم المقدم هليااو ويكون رفع الدعوى ه هلب الحالة الأخيرفي ستن يومًا من تاريخ انقضاء مدفي ال تن 
 يوما الملكورفي". 

م "الأهل دن 76/ 01/6 وحاءت المحكمة العليا الليبية م كدفًي على ذلك ه حكماا الصادر بتاريخ  
علــم مــن تـاريخ نشـر القــرار دو هعـلان هـاحب الشـأن بــ  وقـد حـرى القضــاء علـى اعتبـار  ميعـاد الطعـن يبـدد

هاحب الشأن بالقرار قائماً مقـام النشـر والإعـلان ه هـلا الخصـو  ويجـب دن يكـون العلـم يقينيـاً إ ظنيـاً 
 . (2)وإ افتراضياً بحيث يكون شاملًا لجميع محتويات القرار"

ة دهميــة التنهــيم الإداريو والمحافهــة علــى اســتقرار المعــاملات عنــد تحديــد وبينــت المحكمــة العليــا الليبيــ 
ميعاد رفع دعوي الإلغاء "هن دعوى اإلغاء يتج م فياا دكبر خطر يادد القرارات اإدارية وبالتا  استقرار 

ام لتعلقـ  الحيافي اإدارية فقد حر  المشرع على ان مـدد رفعاـا بميعـاد سـتن يومـا وهـو ميعـاد مـن النهـام العـ

                                           
 .17  3116-33-21 بتاريخو د/  3ج والعدد ال نةو ق 2/  1 الإداري الطعنو العليا المحكمة مجلة -1
 .13 و ق 31/ 33 رقم هداري الطعنو الثاني العددو عشر الثالثة ال نةو العليا المحكمة مجلة -2
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دارية وما يتعل  سا من المصالح العامة . وي رى هلا الميعـاد مـن تـاريخ نشـر القـرار الإداري بحجية اإوامر الإ
 (1)دو اعلان هاحب الشأن ب "

ومن م تجدات مشروع م ودفي الدستور الليبي دن رفع القيد المتعل  بقبول دعوى الإلغاء القرارات   
ه مادت  الحادية وال تن ال  نصت على دن "الح  ه اللجوء للقضـاء مكفـول  الإدارية دمام القضاءلأ فأورد

للجميعو ولكل شاص الح  ه محاكمة عادلة دمام قاضي  الطبيعي وه دحل مناسب مددب القانون وي من 
 ل  فياا الضـمانات كافـة. وإ يجـوز تحصـن دي تشـريع دو قـرار هداري مـن رقابـة القضـاء. وإ دن ي ـتبعد مـن

وهو بللك قد يكون وفر دكبر قدر من  (2)الوإية القضائية دي سلو  ضار بالحقوق والحريات دو مادد لها"
الضـــمانات القانونيـــة لرافـــع الـــدعوى المتضـــرر مـــن الإدارفيو غـــير دن التـــوازن المنطقـــي للأشـــياء يقتضـــي مراعـــافي 

 حانب الإدارفي من حيث استقرارهاو وتطلعاا للم تقبل.

 ةـاتمـــــــالخ

سلا تكون دراسة مبدد المشروعية ه الوظيفـة العامـة قـد انفـردت قصوهـية تتفـ  مـع طبيعـة العمـل  
المرفقــيلأ فمبــدد المشــروعية هــو نتــاج تــدخل ال ــلطات الثلاثــة ه الوظيفــة العامــةو فــتلاكم نصــو  القــانون 

ارالمــا الإداريــةو وعقودهــاو وكافــة الوظيفــة العامــة ه وســيلتاا القانونيــة المعــبرفي عــن هرادفي الإدارفي المتكونــة مــن قر 
تصــرفالما بحكــم خضـــوعاا للقــانونو وتلعــد  ال ـــلطة القضــائية ركنــًـا دساســيًا لمبــدد المشـــروعية الإداريــةلأ لكونهـــا 
انشـــائية ت ــــتقل بصــــلاحيات بنــــاء الأســـاس القــــانوني لأعمــــال الإدارفي بمــــا ي ـــام ه هبــــداع الحلــــول المناســــبة 

وذلك لما يتمتع ب  القاضي الإداري من دور ه خلـ  القاعـدفي القانونيـةو  وللمنازعات ال    ينهماا المشرع
اضــف هلى ذلــك دن المبــادل الــ  ترســياا المحكمــة العليــا ملزمــة التنفيــل لــلإدارفيو كمــا دنــ    يغــب دور الإدارفي 

موظفياــا  المتعــارف علياــا عنــدنف ــاا ه تكــوين مصــدراً مامًــا دفرزتــ  طبيعــة الإدارفي عنــد تنفيــلها دهــدافااو 
ـــا لـــلإدارفيو وغـــير المتعامـــل معاـــاو وســـلا يكـــون مبـــدد  والأشـــاا  ـــا هداريــًـا ملزمً المتعـــاملن معاـــا فأهـــبح عرفً

ه دعـم المرفـ   ودسـامالمشروعية الإدارية قد حق  ضمانة للطرف الضعيف حيال امتيازات ال لطة العامـةو 
 العام.

 ،،،قي إلا باللهييوما توف 
 

                                           
 .71  26وم3117-6-و ق 1/  6 رقم هداري الطعنو  د/  3ج والعدد ال نةو العليا المحكمة مجلة -1

 .2337 هبريل 6: البيضاءو الدستورية التوافقات لجنة دعضاء من عدد من مقدمو الدستور لمشروع توافقية م ودفي مقترح -2
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 قائمة المراجع

 : الكتب المتْصصة -أولاً 
محمد عبدالله الحراريو الرقابة على دعمال الإدارفي ه القانون الليبي ) رقابة دوائر القضاء الإداري(  .0

 .0331طرابلس: منشورات مجمع الفاتح للجامعاتو 

وســائل مباشــرفي الإدارفي الشــعبية لوظائفاــاو  محمــد عبــدالله الحــراريو دهــول القــانون الإداري الليــبيو .5
 و طرابلس ليبيا.5جكز القومي للبلاوبر والدراسات العلميةو و المر 5ط

هنكليزي( العراق: مطبعة  -فرن ي -عبدالواحد كرمو معجم مصطللاات الشريعة والقانون )عربي .9
 .0332المركز العالميو 

توفيـــ  بـــن عبـــد العزيـــز ال ـــديريو الإســـلام والدســـتورو وكالـــة المطبوعـــات والبلاـــث العلمـــي وزارفي  .9
 هـ.0952و 0ة والأوقاف والدعوفي والإرشادوطالش ون الإسلامي

 .5106و 5نصر الدين مصباح القاضيو دهول القانون الإداريو القاهرفي: دار الفكر العربيو ط .2
 .0373سليمان محمد الطماويو الوحيز ه القانون الإداريو القاهرفيو دار الفكر العربيو  .6

داريةو دراسة مقارنةو دار الفكر العربيو راحع سليمان محمد الطماويو النهرية العامة للقرارات الإ .7
 .0330القاهرفيو 

 . 5112و 5دنس حعفرو القرارات الإداريةو دار الناضة العربيةو القاهرفي: ط .2
محمــود عمــر معتــوقو مبــدد المشــروعية وتطبيقاتــ  ه النهــام الجمــاهيري "دراســة مقارنــة"و طــرابلس:  .3

 .5112-5119و 0ط مطابع العدلو
القـرارات الإداريـةو الصـور والنفــاد ووقـف التنفيـل والإلغـاء ه الفقــ   نعم خليفــةوعبـد العزيـز عبـد المـ .01

 .5117وقضاء مجلس الدولةو دار محمود للنشر والتوزيعو القاهرفيو 

نصر الدين مصباح القاضيو النهريـة العامـة للتأديـب ه الوظيفـة العامـة ه القـانون الليـبي )رسـالة  .00
 . 0337شمس( سنة حامعة عن -دكتورابو كلية الحقوق

ســليمان محمــد الطمــاويو القضــاء الإداري )الكتـــاب الأول( قضــاء الإلغــاءو القــاهرفي: دار الفكـــر  .05
 م.0336العربيو

سليمان محمـد الطمـاويو القضـاء الإداري )الكتـاب الثـاني( قضـاء التعـويرو القـاهرفي: دار الفكـر  .09
 م.0326العربيو

الثالـث( قضـاء التأديـبو القـاهرفي: دار الفكـر  سليمان محمد الطماويو القضاء الإداري )الكتـاب .09
 م.0332العربيو
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زيــن الــدين محمــد المــدعو بعبــد الــرؤوف بــن تــاج العــارفن بــن علــي بــن زيــن العابــدين الحــدادي ثم  .02
القـاهرفي: عـا  الكتـبو  –المناوي القاهريو التوقيـف علـى مامـات التعـاريف )عبـد الخـال  ثـروت 

 .0م(و ج0331-هـ0901و 0ط
هيم خيرى الوكيلو التهلم الإداري وم لك الإدارفي الإيجـابي ه ضـوء آراء الفقـ  ودحكـام محمد هبرا .06

 م.5112و 0القضاء الإسكندرية: دار الفكر الجامعيو ط

)رســالة دكتــورابو كليــة الحقــوقو حامعــة  الشــاعرو تــدرج الــبطلان ه القــرارات الإداريــةوطــ  رمــزي  .07
 .5111القاهرفي: 

 : لاتيييييييالمج -ثان اً 
 لة المحكمة العليا الليبية.مج -0

 : وان نييييييالق -اً ثالث
 الجريدفي الرسمية.  -0
 م.0329قانون المحكمة العليا ل نة  -5
 م بشان هعادفي تنهيم المحكمة العليا الليبية.0325ل نة  6القانون رقم  -9
 م بشأن ههدار قانون نهام القضاء.0376ل نة  20قانون رقم  -9
 0320ل نة  5القانون رقم  -2
 0326ل نة  96رقم القانون  -6
 0369ل نة  03القانون رقم   -7
 بشأن الخدمة المدنية0376ل نة  22القانون رقم   -2
  بشأن علاقات العمل 5101ل نة  05القانون رقم   -3

 م بشأن القضاء الإداري.0370ل نة  22القانون رقم  -01
 م. بشأن نهام الإدارفي المحلية. 5105( ل نة 23قانون رقم )  -00
 م بإنشاء هي ة الرقابة الإدارية.5109 ل نة 51القانون رقم   -05
م(و  5101و.ر ) 0972مجموعة القواننو الصادرفي عن اللجنـة الشـعبية العامـة للعـدل خـلال سـنة  -09

 مطابع العدل.
م بشــأن علاقــات 5101ل ــنة  05م بشــأن القــانون رقــم 5101ل ــنة  232اللائلاــة التنفيليــة رقــم  -09

 العمل. 

 لباب الرابع من الإعلان الدستوري على دن:نصت المادفي الثالثة والثلاثون من ا  -02
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التقاضي ح  مصـون ومكفـول للنـاس كافـةو ولكـل مـواطن حـ  اإلتجـاء هلى قاضـي  الطبيعـيو  -
 وتكفل الدولة تقريب حاات القضاء من المتقاضنو وسرعة الفصل ه القضايا.

 مهر النص ه القوانن على تحصن دي قرار من رقابة القضاء. -
بتـاريخ  5100-2-9ليبيـا بتـاريخ  -وري الصادر مـن المجلـس الـوطني اإنتقـا  الم قـت الإعلان الدست

مقــــترح م ــــودفي توافقيــــة لمشــــروع الدســــتورو مقــــدم مــــن عــــدد مــــن دعضــــاء لجنــــة التوافقــــات بنغــــازي وكــــللك 
 .5107هبريل  6الدستوريةو البيضاء: 

  


