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 كلمة رئيس التحرير

 بسم الله الرحمن الرحيم

 

وصحبو الكرام  والحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام عمى المبعوث رحمة لمعالمين، وعمى آلو
 الطيبين، ومن تبعيم بإحسان إلى يوم الدين. 

م. ونظراً لمعمل 8102أما بعد: فإنو يسر ىيئة التحرير أن تيديكم العدد الأول من المجمة لمعام 
الله تعالى عمينا بأن داع صيت مجمتكم في الآفاق، بحيث  من  الذؤوب، والجيد المتواصل لمرقي بالمجمة، فقد 

في ترقيات اعضاء ىيئة التدريس الجامعي في كل الجامعات الميبية وكذلك بعض الجامعات  صارت معتمدة
العربية، الحمد لله ولو المنة والفضل، وىذا الأمر مما يثقل كاىمنا من ناحية، ويشجعنا عمى مزيد من بدل 

بل ـــ جزاىم الله الجيد والعطاء، وكل ذلك كان بفضل جنود مجيولين يقدمون العمل لممجمة بدون ادنى مقا
أحسن الجزاء، وشكر جيدىم، وزادىم عمما وتقى ـــ  كما لا يفوتني أن أنبو أن بحوث طلاب الدراسات العميا 
التي تنشر في المجمة تتم بإشراف من أساتذتيم بجامعاتيم المختمفة، ثم تأخذ دورتيا في المجمة مثل البحوث 

 معي.المقدمة من السادة أعضاء ىيئة التدريس الجا

وفي الختام نشكر كل من ساىم معنا في أن تخرج المجمة بيذه الصورة، ونشكر كذلك كل من اتخذىا 
منبرا لنشر نتاجو العممي، ونسأل الله ــ تعالى ــ أن يوفق الجميع لما يحب ويرضى، ولو الحمد في الأولى 

 والأخرى.  
                        

 د. إبراىيم عبدالسلام الفرد
    التحرير رئيس
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عمى المؤسسات المالية (FATCA) تطبيق قانون الامتثال الضريبي الامريكي
 الميبية 

 د. رحاب محمد بن نوبة

 كمية القانون/ جامعة طرابمس هيئة تدريس بضو ع

 مقدمةال

الضريبي لمحسابات الخارجية، والذى يعرؼ  أقر الكونغرس الامريكي قانوف الإمتثاؿ
،  ويعتبر ىذا مف التطورات اليامة في جيود الولايات 2010مارس عاـ  18بقانوف فاتكا، في 

 المتحدة الامريكية لمكافحة التيرب مف دفع الضرائب.

عبارة عف مصطمح أمريكي مختصر يعني نظاـ الالتزاـ الضريبي  (FATCA) "الفاتكا"
 Foreign Accounts) الأجنبية التي يممكيا الأمريكيوف المقيموف في الخارج عمى الحسابات

Tax Compliance Act)   ويمزـ ىذا النظاـ الأمريكي المؤسسات المالية في الخارج بضرورة
الكشف عف الحسابات التي تعود لأشخاص أمريكييف، مف أفراد أو شركات أو غيرىـ سواء أكاف 

الولايات المتحدة أو خارجيا، لإدارة الضرائب الأمريكية. وقد قامت الولايات ىؤلاء مقيموف داخل 
المتحدة بإبراـ اتفاقيات مع دوؿ كثيرة لتقوـ المؤسسات المالية في تمؾ الدوؿ بتزويد إدارة 

اقيات الضرائب الأمريكية ببيانات مالية عف عملائيـ مف الأمريكييف، ومتعارؼ عمى ىذه الاتف
 الفاتكا. تباسـ "اتفاقيا

، منيا «العابرة لمحدود»إف مثل ىذه التشريعات والقوانيف الأمريكية التي  يمكف وصفيا بػ
، ليا أبعاد سياسية تفوؽ المصرفية والاقتصادية والضريبية المنشودة «الفاتكا»الامتثاؿ الضريبي 

يكية بموافاتيا بأسماء مر منيا، فيو يعتبر تدخل في سيادة الدولة عندما تمزميا الولايات المتحدة الأ
عملاء المؤسسات المالية مف الأمريكييف مما ينتج عنو أربكاؾ القطاع المصرفي  وحسابات

العربي عموما والميبي عمي وجو الخصوص مف ناحية ,ومف ناحية أخرى فإف ضريبة الدخل 
اض في حالة الميبي تفرض عمي أرباح البنوؾ في نياية كل سنة مالية وىذه الأرباح ميددة بالإنقر 
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ىذا ناىيؾ عف غير البنوؾ مف  ,ييا خوفا" مف شبح الفاتكاعزوؼ العملاء عف فتح حساباتيـ لد
ميددة بالإفلاس  اأيض ,تاميف التي تفرض عمي دخميا ضريبةالمؤسسات الماليو متل شركات ال

 . 1إذا إنسحب منيا المؤمنيف بدعوى معرفة دخوليـ للإدراة الضريبية الأمريكية

الى اف اليدؼ الرئيسى مف اصدار ىذا  2(IRSمصمحة الضرائب الامريكية )اشارت 
القانوف يرجع الى تحسيف الالتزاـ الضريبي مف جميع حاممى الجنسية الامريكية لتشمل الافصاح 
-عف كافة حساباتيـ في الخارج. وبموجب ىذا القانوف يجب عمى دافعي الضرائب الامريكييف 

ألف دولار  250الف دولار أمريكي للأفراد و 50ة الخارجية  حوالي ممف تتجاوز أصوليـ المالي
 (. FORM: 8938الافصاح عف تمؾ الأصوؿ لمصمحة الضرائب. عمى )-لمشركات كحد أدنى 

 مشكمة البحث

تكمف مشكمة البحث فى التحديات التى تواجو القطاع المصرفى عمى مستوى العالـ 
التوافق وتمبية احتياجات تطبيق قانوف فاتكا مف الادلاء  بصفة عامة وفي ليبيا بصفة خاصة، فى

بتقارير مالية وافشاء اسرار عملاء المؤسسات المالية مف خارج الولايات المتحدة الامريكية، 
فيطالبيـ القانوف ويمزميـ بإمداد الادارة الضريبية بامريكا بجميع تعاملات وبيانات عملائيـ مف 

لإ ستطبق عمييـ عقوبات مالية نتيجة عدـ امتثاليـ بتقديـ تمؾ حاممى الجنسية الامريكية وا
البيانات، وبالتالى فلابد مف إجراء سمسمة مف التعديلات المالية والقانونية والمعموماتية والإدارية 
بالاضافة إلى ماتيتـ بو الباحثو  مف دراسة لمدي الإلتزاـ بالقوانيف والموائح والقرارات والتعميمات 

,وآثار تطبيق الفاتكا عمي الحصيمة الضريبية مف  الدخل الناتج عف عف الجيات الرقابية الصادرة 
الودائع  لدى المصارؼ وعمي أرباح البنوؾ وغيرىا مف دخوؿ المؤسسات المالية الأخرى التي 

وكذا إعادة النظر فى ؟؟؟؟  بالاضافة إلى إعادة النظر فى قانوف سرية الحساباتستمزـ بالفاتكا, 
تفاقيات الضريبية المبرمة مع الحكومة الامريكية، وتطرح الباحثو تمؾ التحديات لمدراسة الا

لاختبارىا والخروج بنتائج وتوصيات تكوف اماـ صانع القرار فى الموافقة او الرفض عمى ابراـ 

                                                 
أف شركات التأميف والبنوؾ ىي مف ينطبق عمييا ضريبة الشركات فالمشرع الميبي لـ يفرؽ بيف  بإعتبار 1

 الشركات والبنوؾ إنما فرؽ فقط بيف الضريبة عمي دخوؿ الأفراد والضريبة عمي دخل الشركات
2 - Internal Revenue Services 
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ر اتفاؽ مع الحكومة الامريكية بالتقرير عمى مدى جواز الالتزاـ بتطبيق احكاـ قانوف فاتكا. الأم
 الذي تطمب دراسة ميدانية  لإستطلاع أراء المختصيف في المجاؿ المصرفي والمجاؿ الضريبي.

 خاصة وأف الإلتزاـ حاليا لازاؿ واسعا" وغير مقيد بإتفاقية دولية.

 أهمية البحث

ترجع أىمية البحث إلى اىتماـ الولايات المتحدة الامريكية بتعظيـ عوائدىا الضريبية مف 
خلاؿ الزاـ المؤسسات المالية الخارجية بامداد الإدارة الضريبية بسمسمة مف البيانات عف عملائيا 
 مف حاممى الجنسية الامريكية لإستجلاب الضريبة منيـ عف ايرادتيـ المتولدة مف أصوؿ مالية

لسرية المصارؼ عف عملائيا وىو ما يخالف  ف مراعاة، دو 3مستثمرة خارج الاقميـ الامريكى
القواعد المعموؿ بيا فى شأف سرية الحسابات او حتى تعرض ارباح البنوؾ للانخفاض نتيجة 

اقرتيا  ىروب عملائيا، كما اف اىميتو تستمد مف التعرؼ عمى البيانات المدرجة بالنماذج التى
الخزانة الامريكية لممموليف للافصاح عف الايرادات التى تحصل عمييا الاشخاص الامريكية 
)طبيعييف واعتبارية( مف خارج الاقميـ الامريكى.ومدي تأثير الفاتكا عمي الحصيمة الضريبية 

الأمريكية تقوـ  إذا ماعرفنا أف الخزانة مدولو الميبية, خاصةوبالتالي تأثيرىا عمي الميزانية العامة ل
بفرض عقوبات لعدـ الإمتتاؿ وغرمات تمس بإيرادات المصارؼ مما ييدد الضريبة المفروضة 

 عندما لاتجد الربح التي تفرض مف أجمو.

 أهداف البحث

 ييدؼ البحث إلى ىدؼ رئيسى يتمثل فى:  

ضريبة دراسة تأثير تطبيق قانوف فاتكا عمى إيرادات المؤسسات المالية الميبية وحصيمة 
 الدخل المستحقة عمى تمؾ الايرادات بالإضافة إلى مجموعة مف الأىداؼ الفرعية التالية:

 عرض التقارير المالية وفق متطمبات وأحكاـ قانوف فاتكا  -1

                                                 
3 - Jorge Morley-Smith says, "Cutting claws of the FATCA", Money Marketing, (Nov 
17, 2011) 
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التعرض لمتحديات التى تواجو تطبيق قانوف فاتكا عمى كل مف المؤسسات المالية   -2
رائب الميبية )ضريبة الدخل( %منيا( ومصمحة الض80)المصارؼ بإعتبارىا تمتل 

 ومقترحات الحموؿ.

دراسة الأثار المالية المترتبة عمى ايرادات المصارؼ الميبية وضريبة الدخل عند تطبيق 
قانوف فاتكا، وبالتالى يخرج عف إطار البحث جميع الأثار المترتبة عمى باقى المؤسسات المالية 

ستثمار والصناديق الخاصة وغيرىا مف مؤسسات مف شركات التأميف وا عادة التأميف وصناديق الا
 مالية، وكذلؾ الأثار الضريبية المترتبة عمى ضريبة الدخل فقط عمى أرباح البنوؾ محل الدراسة.

 منهج البحث

 المنيج الاستقرائى  (1)

صاء المعتمدة مف خلاؿ الدراسة الميدانية لفروض البحث التي تشمل إعداد  قوائـ الاستق
 . الخمسيعمى التدريج 

 المنيج الاستنباطى  (2)

مف خلاؿ الإطلاع عمى الدراسات السابقة والأبحاث العممية والمقالات المرتبطة بموضوع 
 البحث أجنبية واقميمية ومحمية. وكذاالمناشير والتعميمات مف الجيات السيادية المختصة.

 فروض البحث

توجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف إجابات فئات الدراسة حوؿ وجود تأثير معنوى  "لا  -1
لتطبيق متطمبات قانوف فاتكا الامريكى. )قانوف الامتثاؿ الضريبى لمحسابات 

 ". ؤسسات المالية )البنوؾ( فى ليبيا( عمى إيرادات الم :FATCAالخارجية
 

توجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف إجابات فئات الدراسة حوؿ وجود تأثير معنوى  "لا  -2
 لتطبيق متطمبات قانوف فاتكا الامريكى. )قانوف الامتثاؿ الضريبى لمحسابات الخارجية

(FATCA:   فى ليبياعمى إيرادات الإدارة )الضريبية )ضريبة الدخل ." 
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 الدراسات السابقة

  4Marsan, Dean :2010الدراسة الأولى )

اشارت الدراسة إلى ضرورة قياـ النظاـ المالى العالمى الاف بتنفيذ متطمبات قانوف فاتكا، 
لحاممى  ،كافة تعاملات الحسابات الخارجية وتجييز التقارير المالية واستقطاع ضريبة المنبع مف

دوؿ التى ستربطيا الجنسية الامريكية لاغراض مكافحة التيرب الضريبى عمى مستوى امريكا وال
فورات ضريبية عمى عمى الالتزاـ بتنفيذ احكاـ ىذا القانوف لما فيو مف تحقيق و  ،علاقة اتفاؽ

واقترحت الدراسة الاىتماـ بالالتزاـ بو، وعمى جميع الدوؿ الاخرى الإرتباط  ،مستوى الحكومات
  بإتفاقيات لتنفيذ ىذا القانوف طالما بو منافع مزدوجة ومعاممة بالمثل.

 5(Fariz Huseynov:2012) الدراسة التانية

دارة الضرائب بالشركات مف منظور  تعرضت تمؾ الدراسة لمعلاقة بيف التجنب الضريبى وا 
ظل تطبيق قانوف فاتكا، وكيفية تطوير تكاليف التشغيل  المسئولية الاجتماعية لمشركات فى

وتجنب الخسائر المحتممة نتيجة الامتثاؿ لقانوف فاتكا، وتوصمت إلى ضرورة التخمص مف صور 
التجنب السئية لمضريبة لانيا تمثل الجانب السمبى لممساىمة فى تحمل نصيب الاشخاص 

لادارة الضريبية فى تقديـ الافصاح الكافى الاعتبارية فى الانفاؽ العاـ ولابد مف مشاركة ا
للاشخاص الضريبية لتنفيذ الامتثاؿ الامثل لمتطمبات قانوف فاتكا فى الافصاح الكافى والاميف 
لجميع تعاملات الاشخاص الامريكية عف تعاملاتيـ خارج امريكا مع الالتزاـ الكامل بسداد 

 ولتجنب الغرامات والعقوبات.الضريبة طواعية لانيـ حامميف لمجنسية الامريكية، 

 
                                                 

4 Marsan, Dean, "The Global Financial System Must Now Implement a New U.S. 
Reporting and Withholding System for Foreign Account Tax Compliance, Which Will 
Create Significant New Exposures-Managing This Risk" Taxes, (Sep 2010) 
P.P:128,144 . 
5- Fariz Huseynov, Bonnie K. Klamm, "Tax avoidance, tax management and 
corporate social responsibility". Journal of Corporate Finance, Volume 18, Issue (4, 
September 2012), Pages 804-827 
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 6(John Hasseldine: 2012الدراسة الثالته )

تناولت الدراسة تأثير التجنب الضريبى عمى المسئولية الإجتماعية لمشركات مف وجية 
نظر الإلتزاـ الكامل لممؤسسات المالية الامريكية المراسمة لمبنوؾ الخارجية بتطبيق احكاـ قانوف 

صاح النافى لمجيالة للأصوؿ المالية التى تقوـ الشركات بإستثمارىا خارج فاتكا ولابد مف الإف
امريكا، ومف ثـ سداد ضريبة الدخل عمي الإيرادات المتولدة منيا، عمى النحو الذى يساىـ فى 
الايرادات العامة وبالتالى يتحقق اليدؼ مف اصدار قانوف فاتكا فى مكافحة معدلات البطالة 

يبى، وأوصت الدراسة بضرورة الإمتثاؿ الكامل لمقانوف خشية تعرض ومكافحة التيرب الضر 
البنوؾ لإنخفاض إيراداتيا نتيجة الاقتطاع الذى ستجريو الخزانة الامريكية عمى تعاملاتيا مع 

 % مف تعاملاتيا معيـ.30مؤسسات مالية امريكية والتى تصل إلى 

 7(Christopher: 2012) رابعةال الدراسة

تناولت الدراسة الوفورات التى تحققيا الشركات مف التخطيط الضريبى لتجنب مخاطر 
الإلتزاـ بتطبيق قانوف فاتكا، وتمثمت فى تجنب غرامة عدـ الإفصاح الكامل لتعاملات الشركات 
الخارجية او عدـ الافصاح عف الأصوؿ المالية خارج امريكا وكذلؾ التعامل باسعار التحويل 

لسعر ضريبة مرتفع فى الدولة المقيمة، كما اشارت الدراسة الى أىمية التخطيط  لتجنب الخضوع
الضريبى لمشركات لمحفاظ عمى وفورات ضريبية تحصل عمييا عندما تعتمد عمى احد مستشارى 
الضرائب الذى يجنبيا الخضوع لسعر ضريبة مرتفع او عمى الاقل تجنب الخضوع لمغرامات، 

نوؾ العالمية إجراء موازنات لمتكمفة والعائد قبل البدء فى قرار الالتزاـ وأوصت الدراسة اف عمى الب
 بتطبيق قانوف فاتكا. 

                                                 
6 - John Hasseldine, Gregory Morris, "Corporate social responsibility and tax 

avoidance: A comment and reflection". (Accounting Forum), Journal of Accounting 
& Finance, Volume 65, Issue 2, June 2012, P.P:  804-827. 

7 -Christopher S. Armstrong, Jennifer L. Blouin," The incentives for tax planning".  
Journal of Accounting and Economics, Volume 53, Issues1- 2, (February–April 
2012), Pages 391-41. 
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 8(Roberta: 2012) خامسةالدراسة ال

تعرضت الدراسة لقياس الايرادات الخاضعة لمضريبة والامتثاؿ الكامل لتطبيق متطمبات 
ة البعد السيكولوجى فى الافصاح قانوف فاتكا مف منظور سموكى، حيث اشارت الدراسة الى اىمي

عف الدخل الخاضع لمضريبة بصفة عامة سواء المتحققة داخل البلاد او خارجيا، متعمقة باحكاـ 
فاتكا او قانوف الضريبة عمى الدخل، فالتعاطف واعتناؽ مذاىب ومدارس الإلتزاـ طواعية بسداد 

اسة بضرورة الإىتماـ بالبعد الضريبة يزيد مف موارد الدولة لحاممى جنسيتيا، واوصت الدر 
السموكى للافراد عند إصدار القوانيف الضريبية، وعمى البنوؾ المتعاممة مع الأشخاص الامريكية 
دراسة الابعاد المتعمقة بإحتمالات انخفاض ربحيتيا نتيجة العقوبة الامريكية المقررة عمييـ عند 

  مات عف عملائيـ الامريكيية.عدـ الإلتزاـ بامداد الخزانة الامريكية ببيانات ومعمو 

 خطة البحث

 : ث تـ تقسيمو الى المباحث التاليةلتحقيق أىداؼ البح

 التحديات التى تواجو المصارؼ فى ظل تطبيق قانوف فاتكا ومقترحات العلاج المبحث الاول:

 المؤسسات المصرفية الدولية المطمب الأول:
 FATCAالموقف الميبي مف قانوف:  المطمب التاني:

 التحديات التى تواجو مصمحة الضرائب الميبية فى ظل تطبيق الفاتكا  المبحث الثانى:

 أثر دخل المؤسسات المالية  عمي الحصيمة الضريبو. المطمب الأول:
ريبة الدخل الدراسة الميدانية لآثر الفاتكاعمى ايرادات المصارؼ وض المطمب الثاني:

 .عمى ارباحيا فى ليبيا

إلى مجموعة مف النتائج والتوصيات التي تضمنتيا الخاتمة مع وجود كما قد تـ الوصوؿ 
 ممحق خاص بالدراسة الميدانية.

                                                 
8 - Roberta Calvet Christian, James Alm, "Empathy, sympathy, and tax compliance", 

Journal of Economic Psychology, (13 October 2012)  
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 المبحث الاول

 التحديات التى تواجه المؤسسات المالية الخاضغة لمفاتكا ومقترحات العلاج

تزاوؿ نشاطيا التى  9(FFIs( المؤسسات المالية الخارجية )FATCAيخاطب قانوف )
الولايات المتحدة الامريكية والتى لايوجد ليا مقر داخل حدود الاقميـ الامريكى كمنشأة  خارج

دائمة، ويمزميا القانوف أف تخطر مصمحة الضرائب الامريكية بجميع تعاملاتيا مع حاممى 
لا سيتـ خصـ  % مف 30الجنسية الامريكية، مف خلاؿ تقارير مالية يتـ إعدادىا سنوياً، وا 

. وبالتالى فالمؤسسات المالية 10المؤسسات عند التعامل مع نظيراتيا الامريكيةتعاملات تمؾ 
الخارجية التى لاتبرـ اتفاقا مع الحكومة الامريكية، سينطبق عمييا اعتبارات الخصـ مف 

الخ( مع مراسمييا  الاوراؽ المالية، التوزيعات، ...تعاملاتيا )الفوائد، الأرباح، عائد التصرؼ فى 
مف المؤسسات الامريكية، لاغراض تتمعق بمكافحة التيرب الضريبى مف قبل أشخاص الولايات 
المتحدة )الاشخاص الطبيعييف والاشخاص الاعتبارية( مقابل استثماراتيـ في مؤسسات مالية 

 :  11بالخارج، ومف امثمة المؤسسات المالية

التى لديها المؤسسات  المؤسسات التى تقبل الودائع
 أصول مالية لاخرين

المؤسسات العاممة فى الاستثمار أو 
 إعادة الاستثمار

 البنوؾ المتخصصة

 البنوؾ التجارية

 الجمعيات مانحة القروض

 الشركات التجارية

 شركات المقاصة

 الشركات الشقيقة

 صتاديق الاستثمار المشترؾ

 صناديق الامواؿ الخاصة

صناديق عقود الاختيارات والعقود 

                                                 
9 - Forgin Financial Instututions, such as: Bankes, Stock exchange, insurance 

companies, brokerage houses, Companies Financial Brokers, Mutual Funds 
funds, money funds…and etc.   

10 - Jaeger, Jaclyn. "IRS Seeks Input on Foreign Withholding Rules". Compliance 
Week   (Dec 2010) P.P: 33, 64. 

11 -Foreign Ministry against direct FATCA agreements between banks and U.S. 
Russia & CIS Banking & Finance Weekly. Financial Policy, (Jul 20, 2012). 
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 الاتحادات الائتمانية

 اتحادات الملاؾ

 الجمعيات التعاونية لمبناء

 محافع الامواؿ

 شركات التأميف

 شركات إعادة التأميف

 المستقبمية وعقود الصرؼ الآجمة

 صناديق رأس الماؿ الاستثمارى 

 صناديق إدارة السمع والخدمات

 صناديق التقاعد

 

قاـ بيا اتحاد المصارؼ العربية فى ىذا المجاؿ ,فإف المبالغ  بحسب الدراسات التىو 
مميوف دولار إذا تـ اقتطاع  800المحتمل تحصيميا لصالح وزارة الخزانة الأمريكية، تقدر بنحو 

% مف حسابات البنوؾ فى السنة الأولى لتطبيق ىذا القانوف، وما يزيد عف عشرات 30
 . 12شرة عبر المصارؼالمميارات، إذا تـ اقتطاع الضريبة مبا

وتستعد ليبيا ودوؿ العالـ لتطبيق شروط ىذا القانوف الذى يتعقب حاممى الجنسية 
الامريكية المتيربيف مف الإلتزاـ بسداد الضريبة فى بلادىـ عف طريق إنشاء حسابات مصرفية أو 

عمى الاستثمار فى دوؿ لا تفرض ضرائب عمى المعاملات الرأسمالية، وذلؾ تجنبا لعقوبات 
المصارؼ غير المتعاونة مع وزارة الخزانة الأمريكية فى ىذا الشأف، وىذه العقوبات تتمثل في 

% مف قيمة التحويلات، بغض النظر عف اصحاب تمؾ التحويلات. ويعد  30خصـ يقدر بنحو 
ذلؾ إرغاـ لدافعى الضرائب الأمريكييف عمى تسديد الضرائب ومنعيـ مف المجوء إلى الودائع أو 

ناديق أو غيرىا فى دوؿ العالـ، لإخفاء الأمواؿ ومف ثـ التيرب مف الضرائب المطموب دفعيا الص
بحسب القانوف الأمريكى. وبالتالى فيذا القانوف قائـ عمى رعاية المصالح الأمريكية دوف النظر 

مى لمصالح الدوؿ الأخرى، إلا إذا  تـ التعامل بالمثل. نظراً لاف العلاقات بيف الدوؿ تقوـ ع
 المنفعة المتبادلة.

وبالتالى فجميع المؤسسات المالية التى ليا مصالح مشتركة مع امريكا ستقوـ بالتوقيع 
عمى إتفاقيات بموجبيا يتـ الإدلاء ببيانات وتعاملات العملاء الذيف يحمموف الجنسية الامريكية 

                                                 
تحاد المصارؼ العربية بتاريخ  - 12 اكتوبر  3ورشة عمل متخصصة نظميا الاتحاد الدولي لممصرفييف العرب وا 

 ـ الشيخ، حوؿ الإجراءات التنفيذية لتطبيق قانوف الامتثاؿ الضريبي لمحسابات الخارجية.بمدينة شر  2012
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( عف IRSريكية )بتقارير سنوية لصالح الخزانة الامريكية متمثمة فى مصمحة الضرائب الام
حساباتيـ طرفيا وكافة تعاملاتيـ باعتبارىـ مكمفيف ضريبياً فى امريكا حتى واف كانوا مف حاممى 

( مف اجل تعقب المتيربيف الامريكييف ولإعتبارات تمويل Green Cardالبطاقات الخضراء )
 الخزانة الامريكية.

 -عميو سيتـ تقسيـ ىذا المبحت الي مطمبيف كالتالي:
 يتناوؿ المؤسسات المصرفية الدولية  - المطمب الأول
 يتناوؿ الموقف الميبي مف قانوف الفاتكا - المطمب التاني

 المطمب الأول

 المؤسسات المصرفية الدولية

حاؿ كيفية وامكانية تطبيق قانوف  13سادت حالة مف الجدؿ والقمق بالقطاعات المصرفية
أذىاف الكثيروف: ىل قانوف الامتثاؿ الضريبي الأمريكي عمى  فاتكا، وكاف السؤاؿ الذى دار فى

، ىو سمسة مف الاجراءات التي تيدؼ إلى تسخير دوؿ العالـ FATCAالحسابات الخارجية 
لخدمة المصالح الأمريكية؟ أـ أف تطبيقو نابع مف رغبة أمريكية حقيقية في الحيمولة لتجنب اثر 

عمي مكافحتيا؟ خاصة وأف عدد الاشخاص الخاضعيف  عمميات تيريب الأمواؿ وغسيميا والعمل
لمضرائب خارج الولايات المتحدة والذيف يمجأوف الى التيرب الضريبي عف طريق تيريب أمواليـ 

مميوف شخص حيث يخضع المواطف لمضريبة لمجرد أنو  17إلى خارج أراضي أمريكا يقدر بنحو 
تـ بموجبو تكميف المواطف لمخضوع لمضريبة حامل لمجنسية الأمريكية، إذ إف الجنسية امتياز ي

 .   14حتى لو لـ يكف مقيماً في الولايات المتحدة

                                                 
الاميركي، الذي  FATCA "شكّمت ورشة عمل مصرفية متخصّصة بعنواف: "التطبيق العممي لقانوف "فاتكا 13

دد مف مديري  نظمو مؤتمر اتحاد المصرفييف العرب في مقرّ اتحاد المصارؼ العربية. وشارؾ  في الورشة ع
الكبار في المصارؼ العربية، ونخبة مف الخبراء العرب في تطبيق قانوف الامتثاؿ الضريبي الأميركي "فاتكا" مف 

 www>alegt.comلممزيد راجع دوؿ عربية: الكويت العراؽ ليبيا الأردف اليمف مصر سوريا ولبناف..  8
14 -Wolfe, Daniel, "Banks Face the Facts on FATCA". American Banker, [New York] 
29 Dec 2011. 
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وبالتالى فالبنوؾ ستكوف مطالبة بتحديث معمومات العميل صاحب الجنسية الامريكية 
. كما سيتـ FATCAوتحديد ما إذا كاف العميل مكمفاً بسداد الضرائب الامريكية وفقاً لقانوف 

ستحداث نظـ جديدة لمتقارير المالية، لتقديـ كافة المعمومات التي تحديث نظـ ا لمدفوعات وا 
 تطمبيا مصمحة الضرائب الأمريكية. كل ىذه الأمور تمثل تكاليف إضافية سوؼ تتكبدىا البنوؾ. 

ولعل عدـ وجود قاعدة بيانات كمصدر واحد لممعمومات فى بعض الدوؿ، لدى بعض 
مات لممعالجة عبر العديد مف الأنظمة غير مرتبطة ببعض، مما البنوؾ حيث يتـ تخزيف المعمو 

لى أي مدى يمكف  يؤثر عمى عدـ اليقيف حوؿ مدى سلامة واكتماؿ البيانات الخاصة بالعملاء، وا 
الإعتماد عمييا , كما أنو تكمف الصعوبة في أف الإجراءات الحالية قد لا تكوف كافية لمتعرؼ 

الحصوؿ عمى موافقة العملاء عمى التصريح  قيميف، ومدىعمى المواطنيف الامريكييف والم
بالافصاح عف بياناتيـ إلى السمطات الأمريكية، وفيـ ما يجب القياـ بو حوؿ العملاء الذيف 
يرفضوف تقديـ المعمومات. بالاضافة الى قمة الوعي بالقانوف ومتطمباتو والتأثير الناجـ عف 

ؼ تتكبدىا المصارؼ ستكوف حائلا دوف تحقيق المزيد تطبيقو. يضاؼ لذلؾ أف التكاليف التى سو 
 .الضريبية مر الذي يمس مف الحصيمةمف الربحية, الأ

اف ىذا القانوف يتير حفيظة المسئوليف في البنوؾ والمؤسسات المالية حوؿ العالـ باعتبار 
تخالف   أف تنفيذ الإجراءات المتعمقة بو قد تكوف مكمفة مف الناحية المالية. كما أف أحكامو

السرية المصرفية المعموؿ بيا في بمداف كثيرة، لدرجة أنو يمكف القوؿ أف ىذا القانوف بمثابة 
تجنيد المؤسسات المالية مف مختمف أنحاء العالـ لامداد السمطات الضريبية الأمريكية بجميع 

يتضح أف البيانات المتاحة عندىا عف الاشخاص الامريكية )طبيعييف واعتبارية(. وبناء عميو 
المؤسسات المالية لابد واف تمتزـ بيذا القانوف والتكيف معو لاعتبارات المصالح المشتركة بيف 
الطرفيف، إلا أف بعض  الدراسات ترى أف الوقت غير مناسب لمتطبيق الاف، نظراً لاف كثيرا" مف 

تكوف جاىزة المؤسسات المالية تحتاج لتعديلات فى نظميا المالية واساليبيا المحاسبية لكى 
 .  15لمتطبيق الامثل ليذا القانوف، وبالتالى مف الضرورة تأجيل تنفيذ ىذا القانوف بضع سنوات

                                                 
15 -Firms still unprepared for FATCA, "Investment Week" (Jun 11, 2012) P.P: 32, 
36.  
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 FATCAولقد أبدت العديد مف البنوؾ في الكثير مف الدوؿ رغبتيا فى التوافق مع قانوف 
يذ بعد إخضاع ىذا الموضوع لمدراسة لموقوؼ عمى التكاليف والموارد اللازمة ومراحل التنف
 16وملاءمتيا مع نظميا المصرفية المحمية والقوانيف المعموؿ بيا مف ناحية، وبيف بنوؾ المراسميف

اتفاقاً نموذجياً لمعمل بو  2012مف ناحية أخرى، حيث نشرت وزارة الخزانة الأمريكية في يوليو 
 ىذا الاتفاؽبيف حكومات خمس دوؿ وىي فرنسا وألمانيا وايطاليا واسبانيا والمممكة المتحدة ، و 

, ويحدد اجراءات محددة بشأف كيفية تبادؿ المعمومات, خاص بتبادؿ المعمومات بيف الدوؿ
وسيكوف بموجب الاتفاؽ لمحكومات الخارجية الحصوؿ عمى معمومات مف الولايات المتحدة عف 
الحسابات التي تحتفع بيا في المؤسسات المالية الأمريكية مف قبل المقيميف في بمدانيـ، إلا أف 

 .   17و فى مقدمتيا الصيف واليابافدولا أخرى رفضت الاقداـ عمى الموافقة 

 المطمب التاني

 FATCAالموقف الميبي من قانون: 

إدركا لأىمية الموضوع قاـ البنؾ المركزي اليبي بعقد سمسمة مف الندوات عمى مستوى 
اتحاد المصارؼ العربية لمتناقش والتشاور لبحث سبل التعامل مع ىذا القانوف نظراً لاف ليبيا 

تكفل سرية الحسابات البنكية لممتعامميف مع ىذا القطاع   18كـ جيازىا المصرفيلدييا قوانيف تح
ولايمكف فرض إتفاقية دولية تتعارض بنودىا مع مواد القانوف الميبي وبالتالى فالامر يستمزـ تغييرا 
تشريعيا لإعتبارات تتعمق بسرية الحسابات.. فمف غير المنطقي ولا مقبوؿ اف يتـ عمل تعديلات 

قانوف الميبي , يتيح للامريكييف تطبيق قانوف عمي مواطنييـ في بلاد ليا سيادتيا، وبالتالى في ال

                                                 
: ىي شبكة مف البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية التي يستخدميا أو يتعامل معيا البنؾ البنوؾ المراسمة 16

اؿ وتمويل التجارة الخارجية والاعتمادات المستندية وغيرىا مف الخدمات المحمي لتقديـ خدمات تحويل الأمو 
 www.bayt.comلممزيد راجع . المالية الاخرى لصالح عملائو المحمييف أو أنشطة البنؾ الاستثمارية الدولية

17 -Treasury Department Documents and Publications. "Joint U.S.-China Economic 
Track Fact Sheet- Fourth Meeting of the U.S. China Strategic and Economic 
Dialogue", (May 4, 2012). 

 . 2012لسنة 46بشأف المصارؼ في ليبيا والمعدؿ بالقانوف رقـ 2005لسنة 1قانوف رقـ  - 18
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مصرؼ ليبيا المركزي صاحب القرار الأوؿ والأخير حياؿ تطبيق ىذا القانوف او عدـ تطبيقو 
 .19ويراعي في ذلؾ مصمحة القطاع المصرفي الميبي

ق القانوف في ليبيا بعد إعتماده في إتفاقية إلا أف الباحثو ترى أنو لا توجد مشكمة في تطبي
فقد قامت الولايات المتحدة بإبراـ اتفاقيات مع دوؿ  تنائية بيف الدولة الميبية والحكومة الأمريكية _

كثيرة لتقوـ المؤسسات المالية في تمؾ الدوؿ بتزويد إدارة الضرائب الأمريكية ببيانات مالية عف 
رؼ عمى ىذه الاتفاقيات باسـ "اتفاقيات الفاتكا _لانو مف الممكف عملائيـ مف الأمريكييف، ومتعا

اف نطالب بالمعاممة بالمثل كما فعمت دوؿ أخري كالمممكة المتحدة والمانيا وايطاليا وغيرىـ مف 
الدوؿ التي وافقت عمي التطبيق نظراً لعدـ وجود عقوبات صريحة لمدوؿ غير المطبقة لمقانوف 

غير مباشرة ترتبط بالتعاملات الدولارية والتحويلات لممؤسسات لكف ستكوف ىناؾ عقوبات 
 المصرفية التى تتناوؿ تعاملات مع اشخاص امريكية. 

وبالتالى إذا تـ تطبيق ىذا القانوف، فالامر يتطمب اضافة بند في استمارات فتح 
ة يطبق الحسابات تفصح عف الجنسيات التي يحمميا العميل فاذا كاف حاملا لمجنسية الأمريكي

عميو القانوف ويمتزـ البنؾ بخصـ جميع الضرائب وفق طمبات الخزانة الامريكية منو، حتى واف 
كاف ذلؾ القانوف قد الغى جميع القواعد القانونية الذىبية الخاصة بسيادة القوانيف الراسخة 

جعة الانظمة والمتعمقة بأقميمية القانوف وعدـ تطبيقو خارج حدود الاقميـ، وبالتالى لابد مف مرا
المحاسبية المعموؿ بيا فى المصارؼ مف طمبات فتح الحساب الجارى، والإيداعات مف الودائع 
تحت الطمب ولأجل، وطمبات فتح الإعتمادات المستندية، وكذا مراجعة القوانيف المصرفية وتدريب 

تنفيذ آليات ىذا العامميف وتأىيميـ حتي يتـ  تجييز العناصر البشرية وبناء اليياكل التنظيمية ل
 القانوف الأمريكي تقنيًا وقانونيًا.

اف توافر الإيرادات التمويمية اللازمة، والخبراء والمختصيف لدعـ وتحديث أو إنشاء ىذه 
اليياكل التنظيمية لمتعرؼ عمى كيفية تطبيق القانوف، ويسمح بافشاء البيانات الخاصة بالعملاء 

املاتيـ بموجب تقارير مالية سنوية، مع ضرورة توقيع لمحكومة الامريكية والإدلاء بجميع تع

                                                 
مف ىنا رفضت المصارؼ الميبية ىذا البند في قانوف "فاتكا"، ولـ  تتحمل ىي مسؤولية دفع الضرائب،  19

 وفضمت التصريح بما يممكو المعني لدييا وكسر السرية المصرفية في ليبيا في ىذه الحالة.
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العميل عمى نموذج يسمح لممصارؼ بتداوؿ بياناتو لوزارة الخزانة الامريكية والموافقة عمى إقتطاع 
الضريبة الامريكية فى حالة طمب الحكومة الأمريكية ذلؾ، مما يشير الى فطنة السمطات 

السيادية بشتى الطرؽ القانونية حتى واف كاف عمى  الضريبية الأمريكية فى إستجلاب مواردىا
، ومف ثـ تعظيـ الموارد الامريكية داخل وخارج حدود الإقميـ ستقلالية الدوؿ الأخرى حساب إ

 الامريكى.  

التي  وىذا يتطمب ايضا ضرورة تسميط الضوء مف مصرؼ ليبيا المركزى عمى العقوبات
, في حاؿ امتناع بعض البنوؾ عف الإمتثاؿ الضريبي أو تطبيق إتفاقية الفاتكا أو سيتـ توقيعيا

أخذ خيارات منيا عدـ فتح حسابات جديدة، لعملائيا حاممي الجنسية الأمريكية، أو الاستغناء عف 
جميع العملاء الذيف يحمموف الجنسية الأمريكية، كخيار استراتيجي لممصرؼ، وبالتالي يتطمب 

حديد الواضح لخارطة توزيع ىؤلاء العملاء في المنطقة العربية والاقميمية، وفي الدوؿ الامر الت
الأخرى وتأثيرىا عمى خروج بعض الاستثمارات مف ليبيا، وما ىي العقوبات الاقتصادية 

عمى الموقع  نعكاس الالتزاـ بإتفاقية الفاتكاالمفروضة عمى الجيات غير المتعاونة، ومدى ا
ويقي لممصرؼ. فجميعيا تحديات تواجو الجياز المصرفى. السؤاؿ الذى تقف التنافسي والتس

الاجابات عميو عاجزة، ولعل مف أىـ التحديات التى ستواجو المصارؼ ىل إتفاقية الإمتثاؿ 
الضريبي تعطى الحق للادارة الامريكية فى الرقابة والتفتيش عمى المصارؼ  بصفة عامة 

ناتيا، ومدى تضمينيا حسابات خاصة بعملاء مف حاممى للاطلاع عمى حساباتيا وصدؽ بيا
 الجنسية الامريكية.

ونقترح لمتوافق مع متطمبات ىذا القانوف، اف تسير ليبيا عمى غرار ما اتبعتو العديد مف 
وقد يكوف مف  فى المستقبل القريب  (FATCA)الدوؿ فى عقد اتفاقية تسمح ليا بتطبيق قانوف 

اف تتـ المعاممة بالمثل مف خلاؿ معاممة تفاضمية حسب ما تقتضيو المنفعة العامة،  الطبيعى
دوف اصطداـ للاتفاقيات الموقعة بيف البمديف أو اعتبارات قواعد غسيل الامواؿ، ولممصالح 

 المشتركة التى تجمع بيف البمديف.
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  20بحيت تشمل ىذه الاتفاقية إلزاـ المؤسسات المالية  بما يمي:

 .ة أصحاب الحسابات المفتوحة لدييااـ ببعض الاجراءات لمتحري عف ىويالقي  -1
رفع تقارير سنوية لمصمحة الضرائب الامريكية عف أصحاب الحسابات مف حاممي   -2

 الجنسية الامريكية لدييا أو عف الكيانات الاجنبية التي يكوف فييا ممكية أمريكية.
لمصمحة الضرائب الامريكية، % مف أي مدفوعات ذات مصدر دخل أمريكي 30حجز    -3

 وبياف الحصيمة الإجمالية مف بيع الأوراؽ المالية التي تدر دخلا مف مصدر أمريكي. 
  FATCA):)21الايرادات الخاضعة لاحكام قانون   - أ

 الفوائد مف الودائع والعوائد مف السندات والاذوف وصكوؾ التمويل  -1
 ووثائق الاستثمار وصكوؾ الاستثمار. التوزيعات مف الاسيـ بانواعيا  -2
 الاتاوات مف العلامات التجارية وحقوؽ المعرفة  -3
 المكاسب الرأسمالية -4
 دخوؿ أخرى   -5

 (:(FATCAالاصول المالية التى تخضع ايرادتها لقانون   - ب
 الودائع بالبنوؾ  -1
والاختيارات والمستقبمية  عقود المشتقات المالية بكافة انواعيا مثل:)عقود الصرؼ الاجمة  -2

 وعقود تبادؿ اسعار الفوائد المصرفية والعوائد عمى السندات(
 عقود الوساطة مع التجار والمؤسسات التجارية  -3
 عقود السمسرة  -4
 الاوراؽ المالية بكافة انواعيا  -5
 عقود التأميف وعقود إعادة التأميف -6

                                                 
ركي، الذي الامي FATCA "شكّمت ورشة عمل مصرفية متخصّصة بعنواف: "التطبيق العممي لقانوف "فاتكا 20

 aleqt.com  wwwلممزيد راجع .ب في مقرّ اتحاد المصارؼ العربيةنظمو مؤتمر اتحاد المصرفييف العر 
21 https://twitter.com/mauricematta@ 

https://twitter.com/https:/twitter.com/mauricematta
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والايرادات الناتجة مف اقتناء  الاستثمار العقارى  تطبيق قانوف فاتكايخرج عف نطاؽ و 
التحف والمجوىرات والذىب والسيارات والعقارات والمقتنيات الاخرى الممموسة طالما كانت بقصد 

 الاستعماؿ الشخصى. 

والجير بالذكر أف وزارة الخزانة الأمريكية أصدرت نموذجيف لمتعامل مع قانوف فاتكا 
أو منع الحكومات لتبادؿ المعمومات الضريبية , يتمحور حوؿ عقد إتفاقية بيف ج الأوؿالنمود

أما النمودج التاني  يتضمف إرساؿ لممعمومات الضريبية مف المؤسسات المالية  الإزدواج الضريبي
 يوجد حاليا" إتفاقية لتبادؿ المعمومات وعقد إتفاقية بيف الحكومات لتطبيق الفاتكا وبما أنو لا

الإستقرار السياسي وبالتالي كاف الخيار النمودج التاني لما تمر بيو البلاد مف عدـ ا الضريبية
تمييدا" لعقد إتفاقيو بيف الحكومات ولكف مع ذلؾ لـ يتـ التوقيع عمى اتفاقية بيف الحكومتيف كما 

, إلا أف  المعموؿ بيو الآف أف المؤسسات المالية الكويت والإمارات والأردف وغيرىافعمت قطر و 
و الأمريكية وفقا"لنمادج التسجيل في الفاتكا المعدة عمي النت منيا عمي تعاقدت مباشرة" مع الخزان

 سبيل المتاؿ المصرؼ الميبي الخارجي .
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 المبحث الثانى

 التحديات التى تواجه مصمحة الضرائب الميبية فى ظل تطبيق

 قانون فاتكا ومقترحات العلاج

 الجنسية الامريكية، ويطالبيـ بتقديـ يخاطب قانوف فاتكا دافعو الضرائب مف حاممى
عف الأصوؿ المالية المستثمرة خارج الولايات المتحدة  ,تقرير عمى النموذج المخصص لذلؾ

الامريكية لدى مؤسسات مالية أجنبية أو آية كيانات أجنبية أخرى، إذا كانت تمؾ الاستثمارات 
لار أمريكى لمشخص الف دو  250الف دولار أمريكى لمشخص الطبيعى و 50تزيد عف 

. عند أعداد الاقرار الضريبى لسنة ـ2010مارس  18القانوف  خ سريافالاعتبارى، مف تاري
ألف دولار  50ألاؼ الى  10ـ، ومف لـ يمتزـ بتقديـ تمؾ المعمومات يعاقب بغرامة مف 2011

 % مف قيمة الضريبة المستحقة عمى تمؾ40أمريكى بالاضافة إلى عقوبة إضافية تصل إلى 
التعاملات الخفية مع المؤسسات المالية الخارجية. ومف المقدر وفق ما اقرتو دراسات عديدة أف 

مميوف مكمف أميركي خارج الولايات المتحدة، يتيربوف مف سداد  17الإحصاءات تقدر وجود نحو 
 .22الضرائب

 الحقيقة اف عدـ تطبيق قانوف الفاتكا سيعوؽ حركة المؤسسات المالية الميبية فى 
الاستثمار مع الاشخاص الامريكية سواء بالعقوبات التي تمتل الخصـ أو بعدـ الإستفادة مف 

 المستثمريف الأمريكييف داخل ليبيا في حالة عزوؼ الامريكييف عف الإقامة في الدولة الميبية. 

كل ذلؾ يؤثر حتما عمي دخل المؤسسات المالية, ومف تـ عمي  الحصيمة الضريبة, وقد 
وعمي حصيمة ضريبة الدخل في قمنا بدراسة ميدانية لقياس أثر الفاتكا عمي إيرادات المصارؼ 

 .ليبيا

 

                                                 
22 -Luscombe, Mark, "Tax Trends: Proposed FATCA Regulations - Trying to Make It 

Work". Taxes   (Apr 2012): P.P: 56, 87.  
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 -الآتي: ىلإعميو قسـ ىذا المبحت 

 بية.أتر دخل المؤسسات المالية عمي الحصيمة الضري -المطمب الأول
الدراسة الميدانية لأثر الفاتكا عمي إيرادات المصارؼ وحصيمة ضريبة الدخل  -المطمب التاني

 عمي أرباحيا في ليبيا.

 المطمب الأول

 أثر دخل المؤسسات المالية عمي الحصيمة الضريبة

المؤسسات المالية ىنا ىي أي كياف غير أمريكي يقوـ بتمقي ودائع مف خلاؿ أعمالو 
أو  , أو التعامل في مجاؿ الاستثمار,صوؿ ماليةأو الاحتفاظ أو التعامل بأ ,البنوؾالعادية متل 

ة متل القياـ بأنشطة أمناء التجارة في الأوراؽ المالية, وأسواؽ البضائع أو أي أنشطة ذات صم
, وتستطيع المؤسسة التأميف , والسمسرة في الأوراؽ المالية, وصناديق الإستثمار ونشاطالحفع

التعرؼ عل مف ينطبق عميو الامتثاؿ الضريبي عف طريق الجنسية الأمريكية أو الإقامة القانونية 
ومحل الميلاد بأمريكا أو وجود أي عنواف أو رقـ ىاتف بأمريكا أو تعميمات مستديسمة لتحويل 

  23اؿ لحساب  بأمريكا أو الإحتفاظ بالبريد أو توكيل أو توقيع لشخص عنوانو بأمريكاأمو 

ومف الجدير بالذكر أف القانوف الضريبي الأمريكي حالياً، يفرض عمى دافعي الضرائب 
(  إلا أف FBARاف يقدموا إلى الادارة الضريبية تقريرا" بجميع تعاملاتيـ مع البنوؾ الخارجية )

لا يمثل التزاما" اماـ المؤسسات المالية الخارجية فى الادلاء بالبيانات المتعمقة بعملاء ىذا التقرير 
يحمموف الجنسية الامريكية تجاه وزارة الخزانة الامريكية، لذا كانت ىناؾ حاجة لا صدار قانوف 

( تعد اكثر شمولًا عف FORM: 8938فاتكا، بالإضافة إلى أف البيانات الواردة بنموذج )
 .  24بقالسا

                                                 
  www.rafidain-bank.gov.iqتقرير عف مصرؼ الرافديف عف الفاتكا لممزيد راجع  23

24 - Roger S. Wise, Mary Burke Baker, "Next phase of FATCA guidance arrives with 
proposed regulations and announcement of possible intergovernmental approach". 
Journal of Investment Compliance Volume: 13 Issue: 2 2012 
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اصدرت مصمحة الضرائب الامريكية تعميمات تنفيذية لتطبيق قانوف فاتكا محددة فييا 
. 2013يونيو  30المالية الخارجية  بأف آخر موعد لإبراـ الاتفاقيات معيا مف قبل المؤسسات

سنويا" بجميع تعاملات " وعمى تمؾ المؤسسات اف تقدـ للإدارة الضريبية الامريكية تقريرا
الأشخاص الامريكية )طبيعييف واعتبارية( عف السنة السابقة. وفى حالة عدـ تقديـ ذلؾ التقرير 

% عمى جميع ما تحصل 30ستطبق عمييا العقوبة المقررة. ويبدأ تطبيق العقوبة المقررة بخصـ 
مالية الخارجية عميو مف دخل مصدره اشخاص امريكية مقيمة لصالح المؤسسات والكيانات ال

، عمى أف يتـ حجب جميع المدفوعات مف مصادر أمريكية مقيمة 2014اعتباراً مف أوؿ يناير 
 .201525لتمؾ الجيات بالكامل اعتباراً مف أوؿ يناير 

"سافرا" عمى السيادة الوطنية لجميع الدوؿ الأعضاء بالجمعية  ويعد ىذا القانوف تعديا
عمى تعاملات المؤسسات المالية بما فييا  الذى يشكل خطراً  تحدة، عمى النحوالعامة للأمـ الم

البنوؾ مع العالـ الخارجى، نظرا لتعارض نصوصو مع السيادة القومية لكل دولة، وىذا قد يراه 
سيادة الدولة ولكف قد يراه البعض  تدخلا سافراً مف قبل الولايات المتحدة الامريكية فى  26البعض

الحفاظ عمى اعتبارات الحصيمة الضريبية الامريكية، ومف ثـ يعد تطبيقو مف أحد صور مكافحة 
التيرب الضريبي. وبالتالي فتمؾ التزامات عمى المؤسسات المالية )البنوؾ( مف خارج أمريكا 

يكية، وذلؾ لصالح وزارة الخزانة بالإدلاء ببيانات ومعمومات عف عملاء يحمموف الجنسية الأمر 
 .27الأمريكية ولاعتبارات مكافحة التيرب التضريبى

                                                 
 لمزيد مف التفاصيل راجع: - 25

 IR-2012-15: Treasury, "IRS Issue Proposed Regulations for FATCA 
Implementation", Treasury Department Documents and Publications. (Feb 8, 2012). 

 Whitehouse, Tammy. "IRS Gives Long Lead Time for FATCA Compliance". 
Compliance Week   (Sep 2011), P.P: 8, 10. 

, مقاؿ منشور في  صحيفة دنيا الوطف اتفاقية الفاتكا وىل ليا خطورة عمى الاقتصاد الوطني ,د.عادؿ عامر 26
 https://pulpit.alwatanvoice.com/articles 23-6- 2015 , صحيفة إلكترونية

27-Moore, Bela, "FATCA may cause legal strife for super funds". Money 
Management :( 03 Oct 2012). 
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وتوصى جمعية رعاية مصالح دافعى الضرائب المقيميف بالخارج الجميع مف تحرى الدقة 
( عمى مستوى المموؿ الفرد او الزوجة إذا كاف ليا ممف منفصل 9838عند تحرير نموذج )

راء التعميمات المدرجة عمى النموذج قبل البدء فى ملء بيانات ىذا وعمى مستوى الشركة، وأف تق
ذا لزـ الأمر أف تستعيف بأحد مستشاري الضرائب للإجابة عمى أي استفسار  . 28التقرير وا 

وفى رأى البعض اف ىذا القانوف سيكمف الخزانة الأمريكية اكثر مما ستحصل عميو لاف 
كثيرا" مف المؤسسات المالية العالمية سترفض الإمداد بالبيانات او الإفشاء عف اسرار عملائيا 
بأية بيانات حفاظا عمى علاقتيا بيـ، الأمر الذى قد سيجعميا ترفض الإستجابة لمتطمبات الخزانة 

 .29مريكية حتى واف قاطعتيا فى المستقبلالا

وفى سبيل تطبيق ىذا القانوف في ليبيا يجب أف اف ينظر لمتجربة الإنجميزية فى ىذا 
الصدد، فمقد قررت المممكة المتحدة الإشتراؾ فى اتفاقية مع الولايات المتحدة الامريكية لتنفيذ ىذا 

لبريطانية فى الإستثمار مع الاشخاص القانوف نظرا، لانو يعوؽ حركة المؤسسات المالية ا
% مف تعاملات تمؾ 30الامريكية لاف القانوف يقرر عقوبة خصـ ضريبة مستقطعة مف المنبع 

المؤسسات مع مثيلاتيا بامريكا أو مف أي اصوؿ ليا داخل امريكا،  فلا يمكف استعاضة تمؾ 
اخطار الخزانة الأمريكية بجميع المبالغ الا إذا تمت الاستجابة لمتطمبات قانوف فاتكا وبالتالى 

تعاملات الأشخاص الامريكية، ومف ثـ تقوـ الأخيرة بإخطار تمؾ المؤسسات بالمتأخرات 
الضريبية، لمحجز عمى اصوؿ الاشخاص الامريكية الواردة بحسابات تمؾ المؤسسات وتوريدىا 

ريبتيا المقررة وكذا للإدارة الضريبية الامريكية، ومف ثـ تستجمب مصمحة الضرائب الامريكية ض
 الغرامات  عمييا مف أشخاص اعتبارية مف خارج امريكا.

                                                 
 لمزيد مف التفاصيل راجع: - 28

 Merricks, Maria."FATCA: How it affects your firm". Professional Adviser (Aug 4, 
2011) P.P:22-23 

 Treitel, David."Advising your American clients. Professional Adviser (Nov 3, 2011) 
P.P: 25. 31 

29-Walker, David. "FATCA 'failure' will cost the US" Investment Europe, (Jun 28, 
2012) P.P: 37, 38. 
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وعندما قدمت الحكومة البريطانية الإتفاقية لمجمس العموـ البريطاني لمموافقة عمى تطبيق 
ىذا القانوف عمى ارضيا، فإف ذلؾ مف منطمق الحفاظ عمى تحقيق الربحية لمؤسساتيا المالية 

خاصة والتي تربطيا علاقات ذات منافع متبادلة بينيا وبيف مؤسسات  الوطنية سواء عامة أو
امريكية ومف ضمف عملائيا اشخاص امريكية، ولاغراض الحفاظ عمى الحد الادنى مف بقائيا فى 

 دنيا الاعماؿ.
إف أحدى التحديات التى تواجو الادارة الضريبية فى ليبيا عند موافقة الحكومة الميبية 

قانوف  بإتفاقية دولية تتمثل فى الإجابة عمى ىذا السؤاؿ: ىل يحق لمصمحة عمى تطبيق ىذا ال
الضرائب فى ليبيا أف تطمب مف البنوؾ والمؤسسات المالية الامريكية موافاتيا ببيانات وتعاملات 

ذا كاف ىذا حق متاح ليا فيل تسمح الادارة مريكاحسابات عملائيا الميبييف المقيميف بأ ، وا 
الامريكية بخصـ الضريبة عمى ىؤلاء العملاء إذا كانوا مطالبيف بيا وتوريدىا لميبيا فى الوقت 
الذى لـ تقـ الولايات المتحدة الأمريكية حتى الاف برد اى جزء مف الامواؿ الميربة والمودعة 

، وبالتالى لابد مف 2011التي افصحت عنيا تورة فبراير ، ومؤسساتيا المالية والمجمدة بمصارفيا
الاشتراط عند الالتزاـ بتطبيق قانوف فاتكا، التطبيق بالمثل كما يرد باتفاقيات منع الازدواج 

  30الضريبى
 المطمب التاني

الدراسة الميدانية لأثرالفاتكا عمي إيرادات المصارف وحصيمة ضريبة الدخل عمى 
 ارباحها فى ليبيا

 الهدف من الدراسة :": أولا

تيدؼ الدراسة الميدانية إلى إختبار الفروض التي تـ عرضيا بمقدمة الدراسة والتحقق 
مف مدى صحتيا، فيما يتعمق بالآثار الناتجة مف تطبيق القانوف الامريكى عمى إيرادات 

لإفشاء  ء المصارؼ عف التعامل معيا تجنباالمصارؼ ومف ثـ الخسائر الناتجة عف عزوؼ عملا
 حقيقة تعاملاتيـ معيا وكذا الآثر عمى حصيمة الإيرادات الضريبية )ضريبة الدخل(.

                                                 
نجد أف دخوؿ الميبييف  2010لسنة 7مف قانوف الضريبة عمي الدخل رقـ 33وبالرجوع إلي نص المادة  30

 بالخارج معفية أصلا طبعا" الأفراد وليست الشركات فالجدوي في معاممة المتل تتحقق في الشركات الميبية.
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 ةمجتمع الدراس: تانيا

 زارت الباحتو الفئات التالية:

رؤساء القطاعات المالية والإدارية ووحدة الإمتتاؿ والمديريف العاميف بالمصارؼ التجارية  -1
 .31مف مختمف المصارؼ في طرابمس 6 لعينةالعاممة فى ليبيا 

القائموف بالاشراؼ عمى الاداء ورسـ السياسات النقدية ومراقبة جودة الاداء المصرفى  -2
 والاتفاقيات الدولية  ووحدة الإمتتاؿ بمصرؼ ليبيا المركزى.

السادة الفنييف بمصمحة الضرائب الميبية مف رئيس مصمحة الضرائب طرابمس والمديروف  -3
ب الفحص في ضرائب الشركات ومدير مكتب الإتفاقيات الدولية لمنع الإزدواج الضريبي لمكات

 بمصمحة الضرائب.

جابتيا    وكانت الدراسة إستطلاعية لأراء المختصيف تدور حوؿ جممة مف الأسئمة وا 

ة أولا أنو لاتوجد فروؽ بيف إجابات فئات الدراسة حوؿ وجود تأثير ظوالجدير بالملاح
لتطبيق متطمبات قانوف فاتكا الأمريكى. )قانوف الامتثاؿ الضريبى لمحسابات الخارجية(  معنوى 

 عمى إيرادات المصارؼ فى ليبيا.

  الأسئمة :ثاتال

 السؤال الاول

( في الأساس FATCAيستيدؼ قانوف الإمتثاؿ الضريبي لمحسابات الخارجية )
عف حسابات الأميركييف لدى المصارؼ والمؤسسات المالية الخارجية، الامر الذى قد  الإستعلاـ

يؤدى إلى عزوؼ عملاء المصارؼ الميبية مف حاممى الجنسية الامريكية فى إلغاء تعاملاتيـ 

                                                 
 وطني الرئيسي ,مصرؼ شماؿ أفريقيامصرؼ ليبيا المركزي, المصرؼ الميبي الخارجي, المصرؼ التجاري ال 31

 الإدارة العامة,مصرؼ التجارة والتمية فرع بف عاشور, المصرؼ التجاري الوطني فرع الضيرة.
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خشية الإدلاء بآية بيانات عف أرصدة حسابات أصوليـ المالية وعوائدىا لمخزانة الامريكية، ومف 
 ؟ ايرادات المصارؼ نتيجة خروج ىولاء العملاء مف المصرؼثـ إنخفاض 

ىل تعتقد أف إيرادات البنوؾ ستتجو إلى الانخفاض نتيجة التزاميا بتطبيق متطمبات ىذا 
القانوف بالادلاء بتقارير سنوية عف تعاملات حاممى الجنسية الامريكية معيـ، الامر الذى قد 

 يعصف بايرادات البنؾ ؟

 السؤال الثاني

( ومدي FATCAيتناوؿ الأسباب التي تؤيد ضرورة الإلتزاـ بتطبيق متطمبات قانوف )
 .تأتيره عمى إنخفاض إيرادات المصارؼ

الأىمية النسبية للأسباب التى تشير إلى عدـ إنخفاض إيرادات البنوؾ عند التزاميا   
أغمبية افراد الدراسة عمى أف السبب الرئيسى فى ذلؾ  بتطبيق متطمبات قانوف فاتكا، حيث أتفقت

يرجع إلى زيادة الثقة مف جانب الإدارة الامريكية فى إدارة العمميات المصرفية، ومف ثـ إدراج 
المصارؼ الميبية فى قائمة المصارؼ ذات السمعة الطيبة. إلا أف افراد العينة اتفق معظميـ عمى 

ترتيب فى عدـ انخفاض إيرادات المصارؼ عند التزاميا وجود اسباب اخرى تأتى فى اخر ال
بتطبيق متطمبات قانوف فاتكا مثل: )زيادة الإستثمارات الامريكية فى القطاع المالى والمصرفى 
بميبيا نتيجة السمعة الطيبة لممصارؼ  الميبية لدى الادارة الامريكية بالاضافة إلى زيادة الإىتماـ 

لعالمية بتأىيل الكوادر البشرية المصرفية بميبيا، ومف ثـ زيادة مف جانب الجمعيات المينية ا
التعديلات التى تحول دون التأثير عمى إيرادات  ماهيكفائتيـ ومينيتيـ(.فالسؤاؿ المطروح 

 المصارف؟

 السؤال التالث

ىي الأسباب التي تؤدى إلى عدـ تأثر ايرادات المصارؼ بالإنخفاض عند الالتزاـ  ما
 ( لانعكاساتيا عمى ايراداتيا ؟FATCAت قانوف )بتطبيق متطمبا
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 السؤال الرابع

ىل تعتقد أف إيرادات مصمحة الضرائب الميبية )ضريبة الدخل( تتأثر بالإنخفاض نتيجة 
 إلتزاـ المؤسسات المصرفية فى ليبيا بتطبيق ىذا القانوف كأثر غير مباشر؟ 

ات بيف الفئات محل الدراسة حوؿ وجود آثر عمى إيراد بالرغـ مف عدـ وجود إختلافات
إلا أف ىناؾ تباينا مف  ،بة الدخل( عند تطبيق قانوف فاتكاضريالإدارة الضريبية بالإنخفاض )

حيث درجة الأىمية النسبية للأسباب التى تؤيد التزاـ الحكومة الميبية  بضرورة تطبيق متطمبات 
تأثر إيرادات المصارؼ بالإنخفاض ومف ثـ بالآثر غير المباشر  الإمتثاؿ لقانوف فاتكا مراعاة لعدـ

عمي إنخفاض ايرادات الادارة الضريبية )ضريبة الدخل( لتمؾ المصارؼ فمقد جاء عمى قائمة 
الترتيب وبالإجماع لفئات الدراسة بالكامل أف )معظـ الأصوؿ المالية للإستثمارات الامريكية فى 

رادات المصارؼ مصارؼ ليبية ومف ثـ فلا توجد آثار عمى إي فروع مصارؼ خارج ليبيا وليست
)المستثمر الامريكى يسعى دائما الى المؤسسات المصرفية ذات الربحية المرتفعة  الميبية(، إلا أف

 والمخاطر الاقل، بعيدة عف المنطقة العربية تجنبا لممخاطر السياسية بمنطقة الشرؽ الاوسط( 

كما اتفقت أغمبية فئات الدراسة عمى أف )التزاـ المصارؼ بعدـ الإدلاء عف تعاملات 
عملائيا مف حاممى الجنسية الامريكية لمخزانة الامريكية وفقاً لقانوف سرية الحسابات، الامر الذى 

% مف تعاملاتيا لدييا وبالتالى 30ستقرر معو الحكومة الامريكية تطبيق العقوبة بخصـ 
رباحيا ومف ثـ انخفاض الضريبة عمى دخميا( سيكوف عاملا مؤثرا" عمى انخفاض انخفاض ا

ارباح البنوؾ ومف ثـ حصيمة ضريبة الدخل لمصمحة الضرائب الميبية، إلا اف عينة الدراسة 
اتفقت بالاجماع عمى اف )خروج بعض الاستثمارات الامريكية مف ليبيا، رغبة فى توجييا إلى 

ت ىذا القانوف، وبالتالى انخفاض الحصيمة الضريبية نتيجة ىروب تمؾ دوؿ ترفض تطبيق متطمبا
الاستثمارات خارج ليبيا ومف ثـ عدـ تحصيل ضريبة دخل عمى ارباحيـ( ياتى فى اخر الاسباب 

 التى ستؤدى إلى انخفاض حصيمة ضريبة الدخل نتيجة انخفاض ارباح البنوؾ.

 

  الأجوبة: رابعا
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  إلى انخفاض ايرادات المصارؼ ومف ثـ انخفاض ارباحيا.اف تطبيق قانوف فاتكا يؤدى 
واتضح ذلؾ  مف خلاؿ ماأتفق عميو جميع افراد العينة, اف التكاليف التى ستتكبدىا 
المصارؼ نتيجة التعديلات التى اقترحتيا الباحثو لمتوافق مع متطمبات قانوف فاتكا، ستؤدى 

إنخفاض ايراداتو عمى المدى القصير إلى ارتفاع تكاليف التشغيل لدى المصارؼ، ومف ثـ 
 إلا انيا ستعاود للإرتفاع، نتيجة ثقة الحكومة الامريكية فى المصارؼ الميبي.

  اف تطبيق قانوف فاتكا يؤدى إلى انخفاض ايرادات الادارة الضريبية )ضريبة الدخل(. واتضح
الدخل( نظراً  مف نتائج البيانات انو لا خوؼ عمى حصيمة مصمحة الضرائب الميبية )ضريبة

ؼ خارج ليبيا وليست لأف معظـ الاصوؿ المالية للاستثمارات الامريكية فى فروع مصار 
، ومف ثـ فلا توجد آثار عمى ايرادات المصارؼ الميبية، وبالتالى لاتوجد أثار مصارؼ ليبية

 عمى ضريبة الدخل عف ارباح تمؾ البنوؾ.  
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 الخاتمة

ي عمينا الولايات المتحدة الأمريكية أعباء وتكاليف جديدة ليس بجديد ولا أوؿ مرة تمم
وبمغة التيديد مف خلاؿ فرض مكافحة التيرب الضريبي للأمريكييف الذيف يممكوف حسابات 

  2014مصرفية في الخارج )فاتكا( حتى يوليو 

وأثار "فاتكا" جدلا كبيرا في نظاـ المصارؼ الميبيبة، التي ضغطت عمى مصرؼ ليبيا 
ذلؾ أف فروع المصارؼ  .المركزي حتى يقبل بتطبيق القانوف للإفلات مف أي عقوبات أمريكية

، ما "يسمح ليـ بالدخوؿ في نظاـ "فاتكاالأجنبية في ليبيا، ضغطوا كثيرا حتى يعدّؿ تشريعاتو، و 
يعطي الضوء الأخضر لمتعامل مع الولايات المتحدة التي ىددت ىذه المصارؼ بغرامات تصل 

لمؤسسة المالية بالإفصاح % مف ممتمكاتيا، في حاؿ عدـ امتثاؿ المصرؼ أو ا30لحجز 
مصرؼ ليبيا  وعف كيفية التزاـ المؤسسات المالية والمصرفية بيذا القانوف، نجد أف ,المطموب

يطمب فيو مف المصارؼ  التجارية  العاممة في ليبيا  والمصرؼ الميبي  المركزي اصدر اعلانا
  جراءات المناسبة في ضوء أحكاـ القانوف.الخارجي إتخاذ الإ

الحقيقو أف التعميمات الدولية تضعف القدرة التنافسية لمبنوؾ العربية عامتا"، وتحد مف 
 قدرتيا عمى توسيع نشاطيا، مما يؤثر عمى النمو الاقتصادي.

حرية حركة الأمواؿ لضماف الازدىار العالمي، يأتي بضرورة التعاوف الدولي  فأىمية
أف الإدارة الحالية  , تـيب وغسل الأمواؿ، وتمويل الإرىابمحمي، فيما يخص مكافحة تير وال

لمجرائـ المالية قد تؤدي إلى زيادة الإبعاد والإقصاء لممصارؼ المراسمة، مما يؤثر عمى حركة 
إلي لا بل أف الفاتكا ليا تبعات ضريبية تناولتيا الباحتو وعموما توصمت  ,النمو والاستقرار المالي

 جممة مف النتائج تمحقيا جممة مف التوصيات.
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  النتائج -أولا

ليبيا لا يوجد بيا عدد كبير مف الأمريكييف وعمى الأغمب يكونوف مف حاممي الجنسيتيف مع  -1
 العمـ أف أغمب الأمريكييف في ليبيا قدموا بعقود عمل تتبع شركات معروفة ويمكف حصرىا

الموضوع لو علاقة بممكية المعرفة والتقنية؛ فمف يممؾ المعمومة يممؾ المعرفة ومف يممؾ  -2
المعرفة يسيطر عمى الآخريف بتفوقو عمييـ وىذا ىو ما يحدث مف خلاؿ أتمتة العمل المصرفي 

 .)السويفت، الخ...( ذلؾ حتى التسويات الدولية تتـ في أمريكا

الالتزامات الضريبية لممواطنيف الاميركييف أو المقيميف في  الأشخاص يعتقدوف أف فاتكا غيَّر -3
الولايات المتحدة مف حاممي البطاقات الخضراء )غريف كاردز( وىذا ليس صحيحًا. فالالتزامات 

 الضريبية الاميركية عمى ىؤلاء الأشخاص ما زالت نفسيا، وفاتكا لـ يغير ذلؾ.

ى دخميـ العالمي، أينما كانوا يعيشوف أو يخضع ىؤلاء الأشخاص لمضريبة الاميركية عم -4
يكسبوف دخميـ. وبالتالي، إذا كاف مواطف اميركي مقيـ في ليبيا يكسب دخل ايجار مف شقة 

 يممكيا في الاردف، فعميو ابلاغ الخزانة الاميركية بيذا الدخل ويدفع عنو ضريبة 

رؼ الميبية عف التصريح ، تمنع المصاالمصرفية التي يتمتع بياالعملاء إف كانت السرية -5
بالمعمومات عنيـ ىبسبب ىذه السرية، فقد جاء قانوف "فاتكا" ليفرض عمى المصارؼ ما نسبتو 

% عمى الأصوؿ التي يشغّميا المصرؼ المعني في الولايات المتحدة الأميركية، يعني إذا كاف 30
 %.30رائب ما نسبتو المصرؼ يشغل أموالًا في الولايات المتحدة الأميركية، عميو أف يدفع ض

أف الظروؼ السياسية والأمنية التي تمر بيا المنطقة أدت إلى رفع التكاليف التشغيمية  -6
لممصارؼ العربية، فسلامة الجياز المصرفي العربي نتيجة لإمتثالو لمتعميمات الرقابية الدولية 

 كمفتو الكتير.

أدت إلى قياـ بعض المصارؼ بوقف أف النظـ الرقابية الدولية تجاوزت قدرات المصارؼ، و  -7
 التعامل مع بنوؾ أخرى بدلا مف إدارة المخاطر ذات التكاليف المرتفعة.
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القيمة المضافة لممؤسسات المالية مف خلاؿ خدمات التأكيد/الاستشارات الخاصة بقانوف  -8
 الفاتكا.

حدد ضرائب  لـ يحدد قانوف ضريبة الدخل الميبي الضريبة التي تؤخد عمي المصارؼ فيو -9
 الأشخاص الطبيعية والإعتبارية ووصفيا بضريبة الشركات.

 ىإذا مااتفقنا أف المشرع الضريبي يعامل المصارؼ متل الشركات فيو يفرض ضريبة عم -10
ريبية بالنقصاف إذا لـ الودائع لذي المصارؼ الأمر الذي سييدد الحصيمة الض ىأرباحيا وكذا عم

مصرؼ الميبي الخارجي لمفاتكا لانو بغض النظر عف عقوبة عدـ المصارؼ التجارية وال تمتتل
الإمتتاؿ الغير مباشرة ىذخ المصارؼ ستيدد بالقفل أو الإفلاس لغزوؼ الأمريكاف عمي فرض 

 وجودىـ في ليبيا مف أف يكونوا عملاء ليذه المصارؼ.

دة الأمريكية لمنع الإزدواج الولايات المتحاقية دولية بيف الدولة الميبية و لايوجد حتي اليوـ إتف -11
بخصوص  لامجاؿ لتطبيقو وكذلؾ حتي اليوـ لـ تبرـ إتفاقية iga1(a)الضريبي وبالتالي النموذج 

)ب( غير مطبق  igaالفاتكا مع الولايات المتحدة الأمريكية والحكومة الميبية مما يجعل النموذج 
 أيضا".

السابقة ميمة ولكف لضيق الوقت أصدر مصرؼ ليبيا  بالرغـ مف أف مزيا تطبيق النمادج -12
مع الخزانة  ليبيا الخارجي بالتعاقد مباشرتا المركزي تعميماتو لممصارؼ التجارية ومصرؼ

 .الأمريكية

 التوصيات -تانيا

 .الإلتزاـ بالقوانيف والموائح والقرارات والتعميمات الصادرة عف الجيات الرقابية -1

 .وتعزيز ثقة أصحاب المصالح تحسيف سمعة المؤسسة -2

الإسياـ في تحسيف كفاءة وسمعة قطاع الخدمات المصرفية والمالية بالإضافة إلى الإلتزاـ  -3
 بالتشريعات الدولية
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 عمي سبيل المثاؿ.... -إجراء تعديلات تشريعية: -4

 يحليجب أف يمحق عقد الإتفاقية بيف الحكومات لتطبيق الفاتكا سف قانوف داخمي حتي  -
لإف التعارض بيف القوانيف المحمية والدولية يعرض المؤسسات  التعارض مع القوانيف الحالية

 المالية لممخاطر.

تعديل فى قانوف المصارؼ يتيح لجميع المصارؼ العاممة فى ليبيا عدـ الإفشاء بتعاملات  -
 العملاء لمخزانة الإمريكية تجنبا لسرية الحسابات.

 البمديف تقضى بتبادؿ المعمومات بالمثل مف خلاؿ معاممة تفاضمية.تطبيق اتفاقية بيف  -

إجراء تعديلات إدارية: بما يكفل تطوير اليياكل الإدارية بإنشاء قطاع يختص بإصدار  -5
اليياكل  بأوؿ لمخزانة الامريكية، بالإضافة إلى تطوير فى ارير المالية والافصاح عنيا أولاالتق

التنظيمية لمموارد البشرية وتدريبيـ وتطويرىـ عمى النحو الذى يمبى لفت نظر العميل عمى أف 
ىذا الإجراء ضرورى حتى لاتقع تحت طائمة القانوف وتعاقب بالغرامة، لحاممى الجنسية 

 الأمريكية.

ف التشغيل ومف منظور التكمفة والعائد فبكل تأكيد تمؾ التعديلات ستؤدى إلى زيادة تكالي
والعمميات لدى المصارؼ، الأمر الذى قد ينعكس عمى تخفيض معدؿ الربحية نتيجة زيادة 
التكمفة، ولكف إذا نظرنا إلى الوجو الاخر فإف تمؾ التعديلات تساعد عمى ارتفاع تصنيف 
المصارؼ الميبية لدى المؤسسات الدولية القائمة عمى تصنيف البنوؾ ومف ثـ ارتفاع تعاملاتيا 

 ع العملاء الامريكييف، وبالتالى إرتفاع ايرادات المصارؼ فى الأجل الطويل.م

 ضرورة الإتفاؽ عمى المعاممة بالمثل عند التعاقد بتطبيق متطمبات قانوف فاتكا.  -6

إجراء التعديلات التى تـ اقتراحيا مف الباحثو عند الالتزاـ بتطبيق متطمبات قانوف فاتكا. مف  -7
داري.تعديلات إجرائية   وتشريعية وا 
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 الممحق/ قوائم الاستبيان

 السؤال الأول

( في الأساس FATCAيستيدؼ قانوف الامتثاؿ الضريبي لمحسابات الخارجية )         
الاستعلاـ عف حسابات الأميركييف لدى المصارؼ والمؤسسات المالية الخارجية، الامر الذى قد 
يؤدى إلى عزوؼ عملاء البنوؾ مف حاممى الجنسية الامريكية فى إلغاء تعاملاتيـ، ومف ثـ 

مريكية ىروب البعض مف العملاء مف تمؾ البنوؾ، رغبة فى عدـ توفير آية معمومات لمخزانة الا
 عف تعاملاتيـ. 

ىل تعتقد أف إيرادات البنوؾ ستتجو إلى الانخفاض نتيجة التزاميا بتطبيق متطمبات ىذا         
القانوف بالادلاء بتقارير سنوية عف تعاملات حاممى الجنسية الامريكية معيـ، الامر الذى قد 

 يعصف بايرادات البنؾ. 

 

 لا                     نعـ                

 السؤال الثاني

إذا كانت الإجابة عمى السؤاؿ سالف الذكر بالإيجاب فما ىي التعديلات المطموب مف           
 وجية نظرؾ تنفيذىا لكى تحوؿ دوف التأثير عمى إيرادات البنؾ؟ 

ارفض 
 بشدة

 ارفض
أوافق 
لحد 
 ما

 أوافق
أوافق 
 بشدة

 م الاسباب

 تعديلات إجرائية:     

مراجعة المستندات والنماذج الخاصة بحسابات العملاء،  
ومراجعتيا لتوفير معمومات لمبنؾ وتوضيح الجنسية الخاصة 
بكل عميل ومصادر الأمواؿ، وبالتالى إجراء تعديل فى 

1 
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مستندات فتح الحساب واضافة شرط الموافقة عمى تبادؿ 
ة المعمومات بيف البنؾ والحكومة الامريكية، وانيا غير خاضع

 لمسرية. 

 تعديلات فى نظم المعمومات:     

تطوير فى البنية المعموماتية يتيح لمعميل التعرؼ أولًا باوؿ 
عف تعاملاتو التى يتـ إخطار الخزانة الامريكية بيا، لكى 
يكوف عمى عمـ  بما يجب اف يتـ الافصاح عنو ضمف اقراره 

إلى بناء دوائر  الضريبى مف ايرادات خارجية. بالاضافة
جديدة لتنفيذ آليات ىذا القانوف تكنولوجياً وتوفير الامواؿ 
التمويمية اللازمة لدعـ وتحديث إنشاء ىذه الدوائر. حتى 
تصبح البنية التحتية لتكنولوجيا المعمومات ملاءمة وجاىزة 

 لتطبيق القانوف 

2 

 تعديلات تشريعية:      

 ء يتيح لممصارؼ الافشا تعديل فى قانوف المصارؼ
الامريكية تجنبا لسرية  بتعاملات العملاء لمخزانة

 الحسابات.

  تطبيق اتفاقية بيف البمديف تقضى بتبادؿ المعمومات بالمثل
 مف خلاؿ معاممة تفاضمية.

3 

 تعديلات إدارية:     

تطوير اليياكل الإدارية والتنظيمية لمموارد البشرية وتدريبيـ 
وتطويرىـ عمى النحو الذى يمبى لفت نظر العميل عمى أف 
ىذا الاجراء ضرورى حتى لاتقع تحت طائمة القانوف وتعاقب 

 بالغرامة، لحاممى الجنسية الامريكية.

4 
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تكاليف التشغيل لدى تؤدى جميع التعديلات السابقة إلى زيادة      
 البنؾ.

5 

 

 السؤال الثالث

أما إذا كانت الاجابة عمى السؤاؿ سالف الذكر بالرفض فما ىي الاسباب مف وجية 
نظرؾ التي تؤدى إلى عدـ تأثر ايرادات المصارؼ بالإنخفاض عند الالتزاـ بتطبيق متطمبات 

 ( لانعكاساتيا عمى ايراداتيا ؟ FATCAقانوف )

ارفض 
 بشدة

 ضفار 
أوافق 
لحد 
 ما

 أوافق
أوافق 
 بشدة

 م الاسباب

     
عمميات زيادة الثقة مف جانب الإدارة الامريكية فى إدارة ال

، ومف ثـ إدراج المصارؼ الميبية فى قائمة المصرفية
 .المصارؼ ذات السمعة الطيبة

1 

     

الوصوؿ بسياسات المصارؼ إلى أعمى مستويات 
درجات التصنيف الدولى  الشفافية وارتفاع المصارؼ فى

بتطبيق السياسات العالمية والالتزاـ بتطبيق الاتفاقيات 
 .الدولية

2 

     
إدراج المصارؼ الميبية فى قوائـ البنوؾ العالمية، ومف ثـ 

 .زيادة الطمب عمى أداء خدماتيا المصرفية
3 

     
زيادة الإستثمارات الامريكية فى القطاع المالى 

بميبيا نتيجة السمعة الطيبة لممصارؼ الميبية  والمصرفى
 لدى الإدارة الامريكية

4 
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زيادة الاىتماـ مف جانب الجمعيات المينية العالمية 
بتأىيل الكوادر البشرية المصرفية بمصر، ومف ثـ زيادة 

  كفائتيـ ومينيتيـ
5 

 

 السؤال الرابع

( في الأساس الاطلاع FATCAالخارجية )يستيدؼ قانوف الامتثاؿ الضريبي لمحسابات 
عمى حسابات الأميركييف لدى المصارؼ والمؤسسات المالية الخارجية، بالاضافة إلى الالتزاـ مف 
جانب المكمفيف اماـ مصمحة الضرائب الامريكية بالافصاح عف جميع ايراداتيـ وارصدتيـ المالية 

 مكافحة التيرب الضريبى.  بالحسابات الخارجية، ومف ثـ فالقانوف يعد أحد صور

ىل تعتقد أف إيرادات مصمحة الضرائب الميبية )ضريبة الدخل( تتأثر بالانخفاض نتيجة 
 التزاـ المؤسسات المصرفية فى ليبيا بتطبيق ىذا القانوف؟

 

 لا                     نعـ         

 السؤال الخامس

 إذا كانت الإجابة عمى السؤاؿ السابق بالإيجاب
فما ىى الاسباب مف وجية نظرؾ التى تؤدى إلى انخفاض ايرادات الادارة الضريبية   

 )ضريبة الدخل(؟

ارفض 
 بشدة

 ارفض
أوافق 
لحد 
 ما

 أوافق
أوافق 
 بشدة

 م الاسباب
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نتيجة انخفاض ايرادات المصارؼ ومف ثـ      
انخفاض ضريبة الدخل عمى ارباح المصارؼ 

لإلغاء العديد مف الامريكييف حساباتيـ وتعاملاتيـ 
مع المصارؼ الميبية، لرغبتيـ فى عدـ الاستجابة 

 .للإمتثاؿ والالتزاـ الضريبى الامريكى

1 

، رغبة الإستثمارات الامريكية مف ليبيا خروج بعض     
فى توجييا إلى دوؿ ترفض تطبيق متطمبات ىذا 
القانوف، وبالتالى اخفاض الحصيمة الضريبية نتيجة 
ىروب تمؾ الاستثمارات خارج ليبيا ومف ثـ عدـ 

 تحصيل ضريبة دخل عمى ارباحيـ

2 

التزاـ المصارؼ بعدـ الافشاء عف تعاملات      
عملائيا لمحكومة الامريكية وفقاً لقانوف سرية 
الحسابات، الامر الذى ستقرر معو الحكومة 

% مف 30الامريكية تطبيق العقوبة بخصـ 
تعاملاتيا لدييا وبالتالى انخفاض ارباحيا ومف ثـ 

 انخفاض الضريبة عمى دخميا. 

3 

 4 لاشى مما سبق     

 

 السؤال السادس

 فض فما ىي الأسباب مف وجية نظركـإذا كانت الإجابة عمى السؤاؿ سالف الذكر بالر 
تثاؿ لتطبيق التي تؤدى إلى عدـ انخفاض ايرادات الادارة الضريبية )ضريبة الدخل( نتيجة الام

 ؟متطمبات قانوف فاتكا
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ارفض 
 بشدة

 ارفض
أوافق 
لحد 
 ما

 أوافق
أوافق 
 بشدة

 م بيػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف

لقمة عدد عملاء المصارؼ الميبيةمف حاممى الجنسية      
 الامريكية

1 

معظـ الاصوؿ المالية للإستثمارات الامريكية فى      
فروع مصارؼ أجنبية وليست ليبية، ومف ثـ فيى 
ممتزمة بلإدلاء طواعية ببيانات عملائيا لمحكومة 

 الامريكية.

2 

المستثمر الامريكى يسعى دائما الى المؤسسات      
المصرفية ذات الربحبة المرتفعة والمخاطر الاقل، 
بعيدة عف المنطقة العربية تجنبا لممخاطر السياسية 

 بمنطقة الشرؽ الاوسط

3 

إذا كانت المعاممة ستتـ بالمثل بيف المصارؼ      
كية ، فاف البنوؾ الامريومثيلاتيا الامريكيةالميبية 

ستخطر مصمحة الضرائب الميبية بتعاملات الميبييف  
الأمريكية ومف المحتمل اف تزيد حصيمة  بالمصارؼ

الايرادات الضريبية الميبية نتيجة تعقب الأصوؿ 
 الماليو في الخارج

4 

  

 


