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 كلمة رئيس التحرير

 بسم الله الرحمن الرحيم

 

وصحبو الكرام  والحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام عمى المبعوث رحمة لمعالمين، وعمى آلو
 الطيبين، ومن تبعيم بإحسان إلى يوم الدين. 

م. ونظراً لمعمل 8102أما بعد: فإنو يسر ىيئة التحرير أن تيديكم العدد الأول من المجمة لمعام 
الله تعالى عمينا بأن داع صيت مجمتكم في الآفاق، بحيث  من  الذؤوب، والجيد المتواصل لمرقي بالمجمة، فقد 

في ترقيات اعضاء ىيئة التدريس الجامعي في كل الجامعات الميبية وكذلك بعض الجامعات  صارت معتمدة
العربية، الحمد لله ولو المنة والفضل، وىذا الأمر مما يثقل كاىمنا من ناحية، ويشجعنا عمى مزيد من بدل 

بل ـــ جزاىم الله الجيد والعطاء، وكل ذلك كان بفضل جنود مجيولين يقدمون العمل لممجمة بدون ادنى مقا
أحسن الجزاء، وشكر جيدىم، وزادىم عمما وتقى ـــ  كما لا يفوتني أن أنبو أن بحوث طلاب الدراسات العميا 
التي تنشر في المجمة تتم بإشراف من أساتذتيم بجامعاتيم المختمفة، ثم تأخذ دورتيا في المجمة مثل البحوث 

 معي.المقدمة من السادة أعضاء ىيئة التدريس الجا

وفي الختام نشكر كل من ساىم معنا في أن تخرج المجمة بيذه الصورة، ونشكر كذلك كل من اتخذىا 
منبرا لنشر نتاجو العممي، ونسأل الله ــ تعالى ــ أن يوفق الجميع لما يحب ويرضى، ولو الحمد في الأولى 

 والأخرى.  
                        

 د. إبراىيم عبدالسلام الفرد
    التحرير رئيس
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 التوسع في استخدام الفصل السابع من الميثاق )الأسباب والنتائج(

 

 النعاسعبدالسلام د. مصباح 

 أستاذ القانون العام المساعد بكمية القانون/ جامعة طرابمس

 مقدمة  

الأمن مع الأزمات الدولية وتوسعو في استخدام الفصل يتناول ىذا البحث نمط تعامل مجمس 
السابع من الميثاق، خاصة التدابير الخاصة بالعقوبات الدولية والتي جاءت نتيجة سيطرة القطب 
الواحد عمى النظام الدولي، فيناقش أولًا, أسباب التوسع في الفصل السابع في قرارات مجمس الأمن، 

سع ومخالفتو لميثاق الأمم المتحدة وىل ىو تطوير عرقي لمميثاق؟، وثانياً, مدى مشروعية ىذا التو 
 وثالثاً التغير في مضمون قرارات مجمس الأمن بعد الحرب الباردة، ورابعاً تراجع استخدام حق الفيتو.

يختص الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة بما يتخذ من أعمال في حالات تيديد السمم 
ذا كان النظام الشامل للأمن الجماعي الذى يتضمن مبادئ وقواعد  والإخلال بو ووقوع العدوان، وا 
 عامة مشتركة وجيازاً مسئولًا عن مراقبة مدى إلتزام جميع الدول بتمك المبادئ وتحديد الخارجين
عمييا، ولو سمطة وصلاحية اتخاذ ما يراه مناسباً من إجراءات لمعاقبتيم أو ردعيم ويمتمك من الموارد 
والامكانيات ما يمكنو من القيام بميمة العقاب أو الردع، فإن ىذا النظام فشل تطبيقو عمى أرض 

في استخدام حق الواقع إبان فترة الحرب الباردة بسبب النظام الدولي ثنائي القطبية والإسراف 
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،كما أنو لم يشيد تطبيقاً أيضاً في فترة ما بعد الحرب الباردة ، لكنو شيد تطبيقاً جزئياً في (1)الفيتو
 بعض بنوده .

وقد رأينا أن نعالج ىا الموضوع في مطمبين: نخصص )المطمب الأول( لأسباب ىذا التوسع 
 والإشكاليات التي يثيرىا, و)المطمب الثاني( لنتائجو.

 المطمب الأول
شكالياتو   أسباب التوسع في تطبيق الفصل السابع وا 

 البند الأول  
 أسباب التوسع في تطبيق الفصل السابع

ساعدت عدة عوامل في تطور ممارسات الأمن الجماعي والتوسع في استخدام الفصل 
 السابع بعد الحرب الباردة، من أبرزىا:

 تزايد مصادر تيديد السمم الدولي   - أولا

فقد شيدت فترة ما بعد الحرب الباردة تغيراً كبيراً في مصادر تيديد السمم والأمن الدوليين، 
بحيث لم يعد استخدام القوة العسكرية فقط ىو الميدد الأساسي لمسمم والأمن الدوليين، بل توسعت 
 تمك الصادر، فمجالات مثل حقوق الإنسان والتدخل الإنساني ومشكلات اللاجئين والمشكلات
الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية والبيئية، ومشكمة الإرىاب الدولي، أصبحت مجالات يعترف فييا 
بجواز التدخل بالعمل الأمني الجماعي الدولي أو بتدابير الأمن الجماعي الدولي والوارد في الفصل 

من الجماعي السابع عن طريق مجمس الأمن وىذا ما أدى إلى توسيع دائرة ما يدخل في مفيوم الأ

                                                 
اصلاح الأمم المتحدة،" القاىرة، مركز البحوث والدراسات السياسية، جامعة القاىرة،  ،د. حسن نافعة (1)

 .69،ص1995
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الدولي وظير ما يعرف بالأمن الجماعي الدولي الاقتصادي والأمن الجماعي الدولي البيئي 
 .(1)وغيرىا

بل أصبح الحديث الآن عن الأمن الجماعي بمفيومو الشامل وىو الأمن الإنساني، وقد 
ديدة استجاب مجمس الأمن لتوسع مفيوم الأمن الجماعي الدولي الذى يشمل مجالات ومصادر ج

تيدد السمم والأمن الدوليين، واستناداً إلى السمطة التقديرية الواسعة لمجمس الأمن والمستمدة من المادة 
، عن 31/12/1992( من الميثاق، فقد عبر المجمس بوضوح في بيانو الرئاسي الصادر في 39)

الجماعي، حيث أشار  المفيوم الجديد لمسمم والأمن الدوليين، وبالتالي ىذا التوسع في مفيوم الأمن
ذ يلاحظ أعضاء المجمس أن ميام الأمم المتحدة لحفظ السمم قد زادت واتسع  في بعض فقراتو مثلًا "وا 
نطاقيا بشكل كبير في السنوات الأخيرة، فعمميات مراقبة الانتخابات والتحقق من احترام حقوق 

ي يبذليا المجمس لصون السمم الإنسان وا عادة اللاجئين إلى وطنيم جزء لا يتجزأ من الجيود الت
 والأمن الدوليين في تسوية المنازعات الإقميمية بناء عمى طمب الأطراف المعنية أو بموافقتيا".

كما اعترف البيان بتوسع مصادر تيديد السمم الدولي ، حيث يقول في الفقرة الثانية لمبيان 
حد ذاتو ضماناً لمسمم والأمن  "إن عدم نشوب الحروب والمنازعات العسكرية بين الدول ليس في

الدوليين، فقد أصبحت المصادر غير العسكرية في الميادين الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية 
والإيكولوجية تشكل تيديدا لمسمم والأمن، ومن الضروري أن تولى الدول الأعضاء فى الأمم المتحدة 

 طريق الأجيزة المناسبة.ككل أولوية عمياً لحل ىذه المسائل من خلال العمل عن 

وىذا البيان يعنى ضمنياً أن مجمس الأمن قد أعطى لنفسو الصلاحية المطمقة في تحديد ما 
يشكل تيديد لمسمم والأمن الدوليين، ولذلك تضمنت قراراتو التدخل في مجالات عمميات مراقبة 

انية و للاجئين ، كذلك الانتخابات والتحقق من احترام حقوق الإنسان والتدخل في المجالات الإنس

                                                 
د. جميل محمد حسين، "تطور ممارسات نظام الأمن الجماعي بعد الحرب الباردة"، )القاىرة :مركز البحوث  (1)

 .145(، ،ص1994والدراسات السياسية بكمية الاقتصاد والعموم السياسية، جامعة القاىرة، 
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التدخل في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية والإيكولوجية، باعتبار أن عدم الاستقرار في 
 ىذه المجالات يشكل تيديد لمسمم والأمن الدوليين.

وىذا بدوره يعنى تبديل وتغيير أولويات العمل الجماعي الدولي من مواجية التيديدات 
واجية التيديدات الجديدة، خاصة الإرىاب الدولي الذى تصاعد واحتل أجندة العمل العسكرية إلى م

سبتمبر، كما أنو يثير أيضاً التعديل العرفي لمميثاق فيما يتعمق بنظام الأمن  11الدولي بعد أحداث 
 الجماعي الدولي.

 تغير ىيكل النظام الدولي   -ثانيا

من ثنائي القطبية إلى نظام أحادى القطبية  مثل التغير في ىيكل النظام الدولي وتحولو
عاملًا مباشراً  في تزايد نشاط مجمس الأمن وتزايد معدلات قراراتو تجاه الأزمات الدولية واعتمادىا 

، بل وصارمة عمى خلاف فترة (1)عمى الفصل السابع, كما أنيا أصبحت أكثر وضوحاً ودقة وتحديداً 
ات المجمس بالغموض المقصود والمصطمحات المطاطة القابمة الحرب الباردة التى تميزت فييا قرار 

لمتفسير حتي يصبح تمريرىا بسيولة وتجد فييا الأطراف المتنازعة بعض ما تصبو إليو كما ىو 
 .242الحال في نموذج القرار 

وقد اسيم في ذلك تراجع ظاىرة استخدام الفيتو، حيث كانت الدول الكبرى تمجأ إلى تخفيف 
ت مجمس الأمن وعدم احتوائيا عمى الفصل السابع لسيولة تمريرىا، ولا شك أن ىيمنة مضمون قرارا

الولايات المتحدة عمى مجمس الأمن وتطويعو لمصالحيا قد ساىما في تزايد استصدار العديد من 
قد  2017و 1990قرارات المجمس وفق الفصل السابع من الميثاق، ويمكن القول أن الفترة ما بين 

% من مجمل قرارات المجمس، 30القرارات التى تستند إلى الفصل السابع فييا نحو  وصمت نسبة
إلى  2002مقارنو بعدم المجوء إلى الفصل السابع إبان فترة الحرب الباردة، وارتفعت ىذه النسبة عام 

 % من قرارات مجمس الأمن، حيث تضمنت استعمال القوة لفرض القرار بالقوة.47
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الكبير في مضمون وطبيعة قرارات مجمس الأمن ومدى تأثير التغير وىو ما يعكس التحول 
في ىيكل النظام الدولى، وبوضوح أيضا أىمية الموضوعات عمى الأجندة الدولية واتفاقيا مع الرؤية 

 .(1)الأمريكية والتوسع في الاتجاه لاستخدام القوة

 العقوبات بديلًا عن القوة المسمحة  -ثالثا

الخاصة  41في استخدام الفصل السابع باعتماد المجمس عمى المادة  يمكن تفسير التوسع
بتدابير العقوبات الاقتصادية والتجارية واللاسمكية وغيرىا، وىذه لا تتطمب تدابير جماعية مثل الواردة 

التي تحتاج إلى تكوين جيش دولي، الذى تسبب في فشل نظام الأمن الجماعي أبان  43في المادة 
باردة، حيث أصبحت العقوبات بديلًا عن القوة المسمحة والأداة الرئيسية لممجمس فترة الحرب ال

، عبر 43والولايات المتحدة في معاقبة الدول المارقة وغيرىا، كما أن المجمس حل إشكالية المادة 
مفيوم التفويض لمدول الأخرى باستخدام القوة العسكرية، كما حدث في حرب الخميج الثانية والحرب 

كما أن خيار التدخل العسكري يحتاج إلى مشاركة الدول الأعضاء وقبوليا  مريكية عمى أفغانستان.الأ
ليذا التدخل، خاصة إذا كان لمدة طويمة، وبالتالي فإن خيار التدخل العسكري المسمح سيعتمد عمى 
مدى توافر قوات مسمحة من الدول الأعضاء لدعم دور مجمس الأمن في حفظ السمم والأمن 

وىو أمر يتراجع بعد فشل تجربة التحالف الدولى في حرب الخميج الثالثة نتيجة كشف  .(2)لدوليينا
 زيف مبررات الحرب والذى دفع الكثير من دول التحالف إلى سحب قواتيا.
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 البند الثاني
 إشكاليات التوسع في استخدام الفصل السابع

الأمن بعد الحرب الباردة إشكاليتين أثار التوسع في استخدام الفصل السابع من قبل مجمس 
 أساسيتين تتمثل الأولى حول مشروعية ىذا التوسع والثانية في ازدواجية استخدام الفصل السابع.

 في استخدام الفصل السابع  حول مشروعية التوسع -أولا

توضح الأزمات والصراعات التي شيدتيا فترة ما بعد الحرب الباردة والتى تقارب أغمبيا 
وصرعات داخل الدول ، ونمط تعامل مجمس الأمن الدولي معيا، التطور الكبير والتغيير  حروب

الواسع في تطبيقات نظام الأمن الجماعي الدولي بحسب ما قدرتو وحددتو قواعد ما سمى بالنظام 
مة، الدولي الجديد، واستنادىا إلى الفصل السابع، وأثارت معيا العديد من الإشكاليات والتساؤلات اليا

: ىل تتفق تمك التطبيقات والممارسات لنظام الأمن الجماعي الدولي بمفيومو الجديد مع أوليا
الأحكام التي وضعيا الميثاق أم أنيا تخالف ىذه الأحكام؟ وبعبارة أخرى ما مشروعية ىذه الممارسات 

ىل تعد ىذه الممارسات والتطبيقات الجديدة لنظام  وثانياً:في ضوء أحكام ميثاق الأمم المتحدة؟ 
الأمن الجماعي تطوراً عرفياً لميثاق الأمم المتحدة أو قد أنتجت تطويراً عرفياً ليذا الميثاق يستجيب 

القرار وتحديد  لقواعد النظام الدولى الجديد العاكس لمييمنة الأمريكية عمى قواعد وأسموب اتخاذ
 .(1)دولي وتحديد وسائل التدخل وحدوده؟أولويات العمل الأمني ال

بداية ىناك إجماع بين فقياء القانون الدولي عمى أنو يجب المجوء إلى القوة المسمحة تطبيقاً 
وما بعدىا،  42لأحكام الفصل السابع من الميثاق، باعتبارىا أشد تدابير الأمن الجماعي قمعاً، المواد 

فاذ الوسائل السممية وتدابير الأمن الجماعي الأخرى الأقل والتى أوضحيا نظام الامن الجماعي، استن
قمعاً، والواردة في الفصل السادس من الميثاق، ولا يجوز لمجمس الأمن اتخاذ التدابير العسكرية إلا 
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إذا ثبت أن التدابير غير العسكرية، وىي حل النزاعات والصراعات بالأساليب السممية ، ستكون غير 
ل أنيا غير كافية لمتعامل مع الحالة محل البحث، كما لا يجوز لمجمس الأمن كافية أو ثبت بالفع

اتخاذ تدابير القمع العسكرية مثل الحصار والعمميات الأخرى بطريق القوات الجوية والبرية والبحرية 
وتكون لجنة أركان  43لأعضاء الأمم المتحدة، إلا في إطار الفصل السابع ووفقاً لترتيبات المادة 

مسئولة عن مساعدة مجمس الأمن بخصوص الخطط اللازمة  47رب المشكمة تطبيقاً لممادة الح
لاستخدام القوة المسمحة، كما تكون ىذه المجنة مسئولة عن التوجيو الاستراتيجي لأية قوات مسمحة 
موضوعة تحت تصرف المجمس، ويترتب عمى ذلك أنو لا يجوز اتخاذ تدابير غير عسكرية إلا في 

مرسوم في الفصل السابع بخصوص تدابير الأمن الجماعي ولا يجوز اتخاذ أية تدابير إطار ال
، ولا يجوز 47عسكرية إلا عن طريق مجمس الأمن وتحت إشرافو بالتطبيق لمفقرة الثالثة من المادة 

من  51لمدول نفسيا اتخاذ أية تدابير عسكرية إلا عند توافر حالة الدفاع الشرعي تطبيقاً لممادة 
 .(1)ميثاقال

من الميثاق تفسيراً يؤكد أن الميثاق لم يجز ولم يتضمن أى  106وقد تضمنت المادة 
استخدام لمقوة المسمحة كتدبير من تدابير الأمن الجماعي الدولى إلا في لإطار المرسوم في الميثاق 

 أن تطبيق التدابير العسكرية 106، حيث قررت المادة 47و 46و 43و 42بالتطبيق لممواد 
 43يقتضى التوصل إلى الاتفاقات الخاصة المشار إلييا في المادة  42المنصوص عمييا في المادة 

وأن تصبح ىذه الاتفاقات معمولًا بيا عمى النحو الذى يمكن المجمس من تحمل مسئولياتو وفقاً لممادة  
42. 

وعدم  42ولما ثبت عدم إمكان التوصل إلى الاتفاقات الخاصة المنصوص عمييا في المادة 
، رأى بعض الفقياء أن أحكام المادة الثانية 43نتيجة لارتباطيا بالمادة  42إمكان إعمال المادة 

والأربعين قد أصبحت ميتة ويترتب عمى ذلك عدم إمكانية اتخاذ أعمال عسكرية كتدبير من تدابير 
الأمن الجماعي الدولي في ظل أحكام الميثاق، أنما يقتصر الأمر عمى اتخاذ تدابير الأمن الجماعي 
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، ويصبح أى استخدام لمقوة 42التى لا تتضمن استخدام القوات المسمحة عمى النحو الوارد في المادة 
المتحدة وىو  المسمحة كتدبير من تدابير أمن الجماعي ىو استخدام خارج إطار أحكام ميثاق الأمم

الأمر الذى يؤدى إلى التساؤل عن مدى مشروعية ىذا الاستخدام لمقوة المسمحة، وىل يعد الأمر 
تطويراً لسمطات مجمس الأمن خارج نطاق الميثاق، بحيث يصبح تعديلًا عرفياً لمميثاق أم أنو ليس إلا 

أو التدبير غير العسكرية  مخالفة لأحكام الميثاق الذى لم يتطور عرفياً ويصبح التدبير العسكري 
 .(2)المتخذة مشروعة طبقاً لتمك الأحكام

انطلاقاً مما شيدتو فترة ما بعد الحرب الباردة ، فإن التوسع الكبير في استخدام الفصل 
( التي تضمنت العقوبات الدولية، قد 41السابع من الميثاق من جانب مجمس الأمن، خاصة المادة )

ىل ىذا التوسع في الفصل السابع، خاصة بعد منح مجمس الأمن لأول مرة أثار إشكالية كبيرة، وىو 
تفويضاً لمولايات المتحدة والتحالف الدولى باستخدام القوة العسكرية ضد العراق لإخراجو من الكويت 

 ، أو في حالة أزمة لوكيربي، يعد مخالفة لمميثاق أم أنو تطوير عرفي لو؟.1990عام 

صادر تيديد السمم والأمن الدوليين، خاصة انتشار الحروب الأىمية الواقع أن تطور وتنوع م
وانتياكات حقوق الإنسان وجرائم الإبادة الجماعية والإرىاب الدولى، وىى أبرز سمات النظام الدولي 
ن  الجديد، قد ألقت بظلاليا عمى التوسع في استخدام الفصل السابع خاصة تدابير العقوبات وىى وا 

طابع الاعتبارات السياسية وتأثير النظام الدولي أحادي القطبية الذى تسيطر عميو كان يغمب عمييا 
الولايات المتحدة، التي طوعت المجمس لخدمة سياستيا وأىدافيا، فإنيا في المقابل, تدفع إلى ضرورة 
م تعديل الميثاق خاصة نظام الأمن الجماعي الوارد في الفصل السابع ليتواكب مع مصادر تيديد السم

الدولي الجديدة، وبما يضمن وجود ضمانات تحول دون توظيف المجمس لصلاحياتو لمصمحة القوة 
المييمنة عمى النظام الدولى، وكذلك ضوابط لمنع الإسراف في استخدام صلاحياتو الواردة فى الفصل 

الأزمات،  السابع، خاصة الاسراف فى استخدام العقوبات الدولية التي ثبت عدم فاعميتيا في كثير من
بل أنيا أتت بنتائج عكسية عمى الشعوب، كما حدث في حالة العراق وليبيا، وفي الوقت ذاتو تسيم 
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ىذه التعديلات في زيادة فاعمية مجمس الأمن في حفظ السمم والأمن الدوليين ومواجية مصادر 
 التيديد الجديدة.

 وىنا نلاحظ انقسام فقياء القانون الدولى إلى تيارين:

يعتبر أن توسيع صلاحيات مجمس الأمن والتوسع في استخدام الفصل السابع يمثل  الأول:
انتياكاً صارخاً لميثاق الأمم المتحدة باعتباره الشرعية الدستورية العميا، خاصة أنو توسع لا تحكمو 
ضوابط تخدم السمم الدولي بقدر ما تحقق أىداف القوة المسيطرة عمى النظام الدولي، ويعتبر ىذا 

لتيار أن ىذا الواقع العرفي القانوني قد أدى إلى انييار ضوابط الشرعية الدستورية الدولية الواردة في ا
ميثاق الأمم المتحدة في مجال تدابير الأمن الجماعي الدولي سواء تعمقت ىذه الضوابط بالناحية 

والمعالم والضوابط  الموضوعية أو بالناحية الإجرائية وأصبحت الشرعية الدولية غير واضحة الحدود
 وخاضعة لأىواء الدول الكبرى.

يعتبر أن التوسع في الفصل السابع ىو أمر طبيعي يعكس التغير في النظام الدولي  الثاني:
ومصادر التيديد الجديدة، وأن تطبيق نظام الأمن الجماعي، كما جاء في الميثاق، يستحيل معو 

ن كان يمثل عرفاً مواجية تمك التيديدات وأن ىذا التوسع من جان ب المجمس في الفصل السابع، وا 
دولياً جديداً، فإنو في حد ذاتو يمثل أحد مصادر الشرعية باعتبار أن قرارات مجمس الأمن الدولي 

( من الميثاق، ولأن أغمبية تمك القرارات التي صدرت تحت 25ممزمة لجميع الدول بحكم المادة )
الأمم المتحدة ولم يكن ىناك اعتراض جماعي عمييا الفصل السابع حظيت برضاء أغمبية دول 

باستثناء الدول أو الجماعات المتضررة منيا، وىو ما يجعميا مصدراً ميماً لمشرعية ومصدراً لتطوير 
 القانون الدولى ويدفع باتجاه تعديل ميثاق المنظمة الدولية.

ل تعديلًا عرفياً في مجال ويرى ىذا التيار أيضاً أن القول بأن ميثاق الأمم المتحدة قد تعد
عرفياً من قبل في موضوعات ممارسة الأمن الجماعي وليس فيو تجاوز لمميثاق، إذ أنو قد تعدل 

منيا قواعد حق الفيتو، الامتناع عن تصويت وغيبة الأعضاء الدائمين، كذلك تطوير سمطات  مختمفة
تحاد من أجل السلام، كذلك حمول الجمعيات العامة في مجال حفظ السمم والأمن الدوليين، قرار الا
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جميورية روسيا الاتحادية محل الاتحاد السوفيتي السابق في احتلال المقعد الدائم بمجمس الأمن دون 
( من الميثاق، اعتبار أن الممارسة العممية قد أنتجت التعديل 23إجراء تعديل صريح عمى المادة )

يمكن لنظام الأمن الجماعي التقميدي الوارد في  ، فلا(1)العرفي القانوني لمشروعية ىذا الإحلال
الفصل السابع أن يتواكب مع المتغيرات الجديدة بعد أن أثبت فشمو، لكن من الضروري أن تكون 

 ىناك ضوابط لترشيد ىذا التغير والتوسع في الفصل السابع.

 الازدواجية فى استخدام الفصل السابع   -ثانيا

إضافة إلى إشكالية مدى مشروعية التوسع فى الفصل السابع وتوسع صلاحيات مجمس 
الأمن الدولى، فإن ىناك إشكالية أخرى لاستخدام الفصل السابع، وىى الانتقائية وسياسية المعايير 
المزدوجة، فقد تدخل المجمس بطريقة حاسمة وقاطعة فى بعض الحالات، كما حدث مع العراق وقرار 

، بينما تركت حالات أخرى كثيرة دون أدنى تحرك يذكر من قبل المجمس، باستثناء 687المجمس 
بعض القرارات اليزيمة التى تحظر توريد الأسمحة لمنطقة نزاع معين ىنا أو ىناك والتي لا تتضمن 
آلية حاسمة لضمان التنفيذ الصارم والفعال ليا، كما أن التوسع فى الفصل السابع قد يعد تطوراً 

جابياً يتمثل فى قدرة المجمس عمى اتخاذ قرارات حاسمة وسريعة تتناسب مع سرعة وخطورة المواقف إي
الميددة لمسمم الدولى، لكنيا قد تكون سمبية إذا كان ىذا النوع في الفصل السابع يأتي في ظل خمل 

ام الصارم تشكيل مجمس الأمن أو فى مصداقية تمثيمو لممجتمع الدولى، حيث يؤدى إلى عدم الالتز 
 . (2)بالموضوعية وقواعد العدل والإنصاف

إضافة إلى أن توسع المجمس فى إصداره لقرارات مستندة لمفصل السابع، قد يؤدى إلى 
استخدام المجمس ليذا الحق فى حالات قد لا تتطمب استخدام التدابير العسكرية، ما يؤدى إلى تحول 

                                                 
 .149المرجع السابق، ص  (1)
 .84د. حسن نافعة، اصلاح الأمم المتحدة، مرجع سابق، ص  (2)



 
 )الأسباب والنتائج( توسع في استخدام الفصل السابع من الميثاقال

 

            
[132] 

، خصوصاً فى ظل غياب رقابة قضائية وسياسية نظام الأمن الجماعي إلى أن يصبح عديم القيمة
 .(3)عمى القرارات التى تصدر عن المجمس

والخلاصة إن تطور ممارسات الأمن الجماعي في فترة ما بعد الحرب الباردة يوضح أن 
القواعد القانونية المتعمقة بيذا الموضوع، وتمك القواعد المتعمقة باختصاص مجمس الأمن باعتباره 

يسي فى الأمم المتحدة الذى يناط مسئولية حفظ السمم والأمن الدوليين وا عادتيما إلى الجياز الرئ
نصابيما إذا حدث خرق ليما، والذى يناط بو فى ىذا المجال اتخاذ والإشراف عمى تنفيذ تدابير 
ر الأمن الجماعي الدولي، قد أصابيا التغيير والتبديل والتعديل، وأصبحت الواقعية القانونية ىي مصد

الشرعية الدولية ولم تعد المرجعية الدستورية لميثاق الأمم المتحدة تمثل الأىمية القصوى أو الأولوية 
ذا كان نظام الامن الجماعي الوارد في الفصل السابع من  الأولى فى عالم سريع التغير والتبدل، وا 

ات العممية بدءاً من حرب الميثاق لم يجد مجالًا لمتطبيق العممي إبان الحرب الباردة، فإن الممارس
الخميج الثانية ومروراً بحرب الخميج الثالثة والحرب عمى الإرىاب، قد أنتج نظاماً بديلًا يعوض 

والمواد الأخرى  42الاستحالة العممية فى تنفيذ أحكام الفصل السابع من الميثاق فيما يتعمق بالمادة 
ن أن يوصى أو يرخص أو يأذن أو يفوض أو المرتبطة بيا، وىذا النظام البديل اتاح لمجمس الأم

يدعو مجموعة معينة من الدول استخدام القوة سواء كان ذلك بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، كما 
أتاح ىذا النظام البديل لممجمس أن يتخمى عن مسئوليتو فى الإشراف أو التوجيو أو الرقابة أو القيادة 

ذا يعتبر تطويراً عرفياً لميثاق الأمم المتحدة أو تعديلًا عرفياً بالنسبة لمعمميات العسكرية المتخذة، وى
لو لكى يستجيب لمقتضيات وضرورات الواقع العممي، وقد استكممت حمقات التطوير أو التعديل 
العرفي لميثاق الأمم المتحدة فى ىذا المجال لتحرير مجمس الأمن من كل قيود أو حدود أو إجراءات 
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طاتو ليصبح مجمس الأمن سيد قراره بلا منازع ومالك تحديد اختصاصاتو تتعمق باختصاصو أو سم
 .(1)وسمطاتو بلا معقب

 المطمب الثاني
 نتائج التوسع في تطبيق الفصل السابع وممارسة حق الفيتو

 البند الأول 
 نتائج التوسع في تطبيق الفصل السابع

بالإضافة إلى تزايد عدد قرارات مجمس الأمن خلال العقدين الماضين من الناحية الكمية، بما 
يعكس تزايد نشاط المجمس، فإن مضمون تمك القرارات شيد تغيراً نوعياً أيضاً نتيجة لتأثير التغير فى 

 سمات: ىيكل النظام الدولى، وقد أتسمت قرارات مجمس الأمن بعد انتياء الحرب الباردة بعدة

 استعادة مجمس الأمن لسمطاتو وصلاحياتو -أولا

أدى التغير فى ىيكل النظام الدولى وتراجع استخدام الفيتو، الذى تسبب فى شمل المجمس 
ومن تم انخفاض عدد قراراتو، إلى عودة الروح والحياة إلى مجمس الأمن مرة أخرى واستعادة 

يين، واستعادة سمطاتو التى كان قد فقدىا لمصمحة صلاحياتو فى معالجة قضايا السمم والأمن الدول
، بل يمكن القول أن مجمس الأمن 1950الجمعية العامة من خلال قرار الاتحاد من أجل السلام عام

انفرد بمعالجة قضايا السمم الدولى، ولم يكن لمجمعية العامة دور جوىري في تمك القضايا فى فترة ما 
 بعد العقدين الماضين.

 سام صياغة قرارات المجمس بالوضوح والصرامةات -ثانيا

 اتسمت قرارات مجمس الأمن بعد الحرب الباردة بالصرامة والوضوح فى أسموب صياغاتيا
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واستنادىا لمفصل السابع، عمى عكس فترة الحرب الباردة التى اتسمت فييا قرارات المجمس بالعمومية 
ى إطالة أمد الصراعات الدولية، قد اتسم تأثير والغموض وىو ما أثار الجدل حول تفسيرىا، وتسببت ف

القوى العظمى المسيطرة عمى النظام الدولي أحادي القطبية، وىى الولايات المتحدة ومعيا بريطانيا، 
بالييمنة عمى المجمس لاستصدار قرارات صارمة تجاه الدول التى تتعارض مصالحيا كما ىو الحال 

نووية الإيرانية وفى الصراع فى البوسنة وغيرىا، من فى حرب الخميج الأولى وفى الأزمة ال
، وأصبحت قرارات المجمس تتسم بالصرامة والإلزام والتوسع فى استخدام العقوبات (1)الصراعات

 الدولية كما ىو الحال مع إيران والسودان والعراق والبوسنة وغيرىا.

 التوسع فى مفيوم تيديد السمم والأمن الدوليين  -ثالثا

لعدد الكبير لقرارات مجمس الأمن الدولى فى فترة ما بعد الحرب الباردة فى أحد يعكس ا
جوانبو، تزايد مصادر تيديد السمم والأمن الدوليين وتزايد عدد الصراعات والحروب الأىمية والإرىاب 
الدولى، ويوضح مضمون قرارات مجمس الأمن الدولى بشأن مصادر تيديد السمم والأمن الدولى أن 

( من الميثاق التى تعطيو حق تقدير وتحديد ما ييدد السمم والأمن 39مس قد توسع فى المادة )المج
الدوليين وبالتالي اتخاذ الإجراءات والتدابير الواردة فى الفصل السابع لمعالجتيا، ففي فترة الحرب 

ل الصراع الباردة كانت أغمب قرارات مجمس الأمن الدولى تعالج الصراعات والحروب الدولية، مث
الباكستانية  –الايرانية، والحرب الكورية والحرب اليندية  –الإسرائيمي والحرب العراقية –العربي 

 (1)وغيرىا، إلا أن المجمس أصدر قرارات عديدة تعالج مصادر جديدة لتيديد السمم والأمن الدوليين.

الأعضاء، مما  لكن ىذا التغيير ىو جزء من قبول التدخل وحجم المشاركة من قبل الدول
يعنى أن الزيادة فى التدخل ستحمل العبء المالي عمى ىذه الدول، وبالتالي قد يؤدى إلى ترددىا فى 
تدخل مجمس الأمن تحقيقاً لميامو حسب ىذا التوسع فى دوره، خصوصاً إذا كانت ىذه التدخلات 
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قوات مسمحة من الدول تحتاج إلى مدة طويمة، وبالتالي فإن خيار التدخل سيعتمد عمى مدى توافر 
، استناداً إلى السمطة التقديرية (2)الأعضاء لتدعم دور مجمس الأمن فى حفظ السمم والأمن الدوليين

( من الميثاق، التى زادت بعد البيان الرئاسي الذى 39الواسعة لمجمس الأمن والمستمدة من المادة )
الجديدة التى تيدف إلى توسيع  ، والذى عبر فيو عن الفكرة1992يناير  31أصدره المجمس فى

مفيوم تيديد السمم وتحديد العوامل التى تشكل تيديداً لمسمم والأمن الدوليين، بحيث أن ىذه العوامل لم 
تعد تقتصر عمى النزاعات التى تقوم بين الدول، بل أصبح تيديد السمم يشمل قمع الأقميات والأعمال 

وليذا وجدنا المجمس يصدر  ية التى تيدد السمم الدولى.الإرىابية وغيرىما من المصادر غير العسكر 
سبتمبر، خاصة  11قرارات خاصة بالإرىاب الدولى، كما فى حالة لوكيربي، وأزمات ما بعد أحداث 

فى أفغانستان والعراق، بل توسيع مفيوم الإرىاب الدولى عندما أصدر المجمس قراراً بتشكيل المحكمة 
لمتحقيق فى اغتيال رئيس الوزراء المبناني رفيق الحريري، كذلك قرارات الجنائية ذات الطابع الدولى 

خاصة بالتدخل الإنساني وحماية الاقميات، كما فى حالة الأكراد فى شمال العراق وفى دار فور 
والصومال وغيرىا، وىذا يعكس توسع تدخل مجمس الأمن فى كل ما ييدد السمم والأمن الدوليين 

يدة وجديدة مثل حماية الديمقراطية وحماية حقوق الإنسان ومكافحة انتشار والتى شممت مجالات عد
أسمحة الدمار الشامل وغيرىا، والتى تعكس فى جانب أخر تأثير النظام الدولي أحادي القطبية عمى 

وىذا التوسع فى قرارات مجمس الأمن استجابة  قرارات المجمس واستصدار قرارات جديدة ممزمة.
صلاح المجمس لتطوير  لمتوسع فى مصادر تيديد السمم الدولى، يدفع باتجاه تطوير آليات جديدة وا 

نظام يضمن حسن فاعمية المجمس فى التعامل مع مصادر التيديد ويقمل من التأثيرات السمبية لييكل 
 النظام الدولي أحادي القطبية.
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 يةالتوسع فى المناطق الجغرافية لتدخل المجمس فى الصراعات الدول -رابعاً 

من أبرز سمات ما بعد الحرب الباردة توسع تدخل مجمس الأمن فى مناطق عديدة من العالم 
التى شيدت اندلاع الصراعات، خاصة الحروب الأىمية، وتدخل فى مناطق وأزمات لم يكن ليتدخل 
م فييا إبان فترة الحرب الباردة، والتى حمت فييا مناطق النفوذ التابعة لمقوتين العظمين محل نظا

الأمن الجماعي، وشيدت الصراعات والأزمات فى تمك المناطق، خاصة التابعة   لمكتمتين، الشرقية 
والغربية، تسويات سياسية وتدخلات بعيداً عن مجمس الأمن، الذى تم استعباد أى دور لو فييا، وفى 

التى كانت  فترة ما بعد الحرب الباردة وجدنا مجمس الأمن يتدخل فى أزمات عديدة داخل المناطق
تابعة لمقوتين الكبيرتين مثل وسط وشرق أوروبا، خاصة فى الأزمات التى شيدتيا جميورية 
يوغوسلافيا السابقة بعد تفككيا، كما حدث فى أزمات البوسنة واليرسك وكوسوفو ومقدونيا وكرواتيا، 

تحاد السوفيتي وىى المناطق التى كانت تابعة لنفوذ الاتحاد السوفيتي السابق، وسمح انييار الا
وانتياء النظام الدولى ثنائي القطبية بدخول مجمس الأمن فى معالجة تمك الأزمات، مقارنة  بفترة 

ووقف مجمس الأمن عاجزاً  1960الحرب الباردة، فقد غزى الاتحاد السوفيتي جميورية المجر عام 
ى استقمت عن الاتحاد والحال نفسو فى الجميوريات الت بسبب الفيتو السوفيتي فى مجمس الأمن.

السوفيتي السابق مثل جورجيا، وكازاخستان وطاجيكستان وغيرىا، والتى كانت تدخل ضمن النفوذ 
 والسيطرة المباشرة للاتحاد السوفيتي، تدخل فييا مجمس الأمن وأرسل قوات حفظ سلام فى جورجيا.

أمريكا اللاتينية، التي تسمى بالفناء الخمفي لمولايات  وفى المقابل تدخل مجمس الأمن فى          
المتحدة، وقد شيدت تمك القارة صراعات وأزمات أغمبيا حروب أىمية، مثل السمفادور والاكوادور 
وىايتي وغيرىا، وتدخل مجمس الأمن سواء بإرسال قوات حفظ السلام أو تدخل للاعتبارات الإنسانية 

الاسرائيمي الذى استبعد مجمس الأمن من التدخل فيو  –الصراع العربيوفرض الديمقراطية، باستثناء 
وتسويتو نتيجة لانفراد الولايات المتحدة بيذا الممف واستخداميا الفيتو داخل مجمس الأمن لحماية 
حميفتيا اسرائيل، فقد أصبح لممجمس بعد الحرب الباردة القدرة والصلاحية فى التدخل فى أي صراع 
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طقة من العالم، وأن اختمفت درجة فاعميتو ونجاح تدخمو فى ىذا الصراع أو فى ذاك ينشأ فى أى من
      والذى يعود إلى عوامل أخرى كثيرة، لكن تدخمو لم يعد مقيداً كما كان أبان الحرب الباردة.

الإقميمي وعدم التعامل بفاعمية وحسم مع الأزمات  ويمكن القول أن ضعف التنظيم الدولى         
خلافاً لفترة  –قد أدى إلى نقل عبء إدارة تمك الأزمات إلى مجمس الأمن الدولى، حيث تتوافر 

قاعدة أكبر نسبياً من الاتفاق بين أعضائو ، ويرى البعض أن ىذا التحول قد أعطى  –الحرب الباردة 
ى فى معالجة الأزمات الدولية، وتطبيق نظام الأمن الجماعي، تحت دوراً متزايداً لمجمس الأمن الدول

، ورافق ذلك، بالتزامن ما يسمونو تنامى حجم التأثير (1)مظمة ما يسمونو "الشرعية الدولية الجديدة"
الأمريكي عمى القرارات الدولية المطروحة عمى المجمس، ووصل إلى درجة كبيرة من الييمنة شبو 

 . التامة عمى المجمس

 غياب الرقابة والمسائمة عمى قرارات مجمس الأمن -خامسا 

رغم التزايد الكبير فى عدد قرارات مجمس الأمن فإنيا اتسمت بالانحراف فى كثير من 
الأحيان وتجاوز المجمس صلاحياتو الواردة فى الميثاق، خاصة فى استخدام الفصل السابع بصورة 

ففي حالات كثيرة قام مجمس الأمن بإعطاء التفويض باستخدام تخدم القوة الميينة في النظام الدولي: 
القوة المسمحة بما يتجاوز ترتيبات نظام الأمن الجماعي المنصوص عميو في الميثاق، كما حدث فى 
حالة حرب الخميج الثانية بعد الغزو العراقي لمكويت، حيث أعطى المجمس التفويض لمتحالف الدولى 

حدة لإخراج العراق من الكويت، كما أعطى المجمس تفويضاً لحمف الناتو الذى تقوده الولايات المت
 باستخدام القوة العسكرية ضد الصرب فى أثناء الصراع فى البمقان.

وقد أثارت فكرة إعطاء المجمس تفويضاً باستخدام القوة لمدول الأخرى إشكاليات قانونية            
تخالف ميثاق الأمم المتحدة، ومن ناحية أخرى فقد أضفت كبيرة رآىا فقياء القانون الدولى بأنيا 
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قرارات مجمس الأمن الشرعية السياسية لتدخل الدول الكبرى،خاصة الولايات المتحدة، فى كثير من 
سبتمبر، كما حدث فى حالة الغزو الأمريكي لمعراق عام  11الصراعات، والتى زادت بعد أحداث 

 11لحرب الاستباقية الذى اسنتو الولايات المتحدة بعد أحداث ، الذى أعطى المشروعية لمبدأ ا2003
   سبتمبر، من خلال قراراتيا الخاصة بمعالجة الإرىاب، والتى طبقتيا فى أفغانستان والعراق.

وىذا التجاوز والانحراف فى قرارات المجمس وصلاحياتو يشير إلى غياب المراقبة           
ن بما يضمن ترشيدىا فى تحقيق السمم والأمن العالميين، فقد والمساءلة عمى قرارات مجمس الأم

أصبح المجمس وكأنو يدار من قبل أقمية قميمة بصورة تعبر عن نزعة ديكتاتورية  خاصة فى غياب 
رقابة سياسية أو قضائية تقيد قراراتو. وبالتالي تبرر الحاجة إلى ضرورة مراقبة اقرارات المجمس، وألا 

يمة حفظ السمم والأمن الدوليين فقط دون مساءلة الجمعية العامة، الجياز يترك لمجمس الأمن م
التشريعي للأمم المتحدة والمعبر عن إرادة المجتمع الدولى، حيث تضم فى عضويتيا جميع دول 
العالم، وتشير أحكام الفصمين السادس والسابع من ميثاق الأمم المتحدة إلى أن ميمة حفظ السمم 

ىي من اختصاص مجمس الأمن بتفويض من الجمعية العامة للأمم المتحدة، والأمن الدوليين 
وبالتالي يجب أن يكون المجمس مسئولًا فى كل ما يتخذه من قرارات مسئولية جماعية أمام الجمعية 
العامة، كما أن المجمس لا يستطيع أن يحجب مراجعة الجمعية العامة لقراراتو وأعمالو وليس من حقو 

وعات تيم السمم والأمن الدوليين كحظر انتشار الأسمحة النووية ونزع السلاح أن يناقش موض
والإرىاب دون مشاركة الجمعية العامة، ومن ثم, فإن مسألة توازن المسئوليات بين الجيازين، كما 

 ىي منصوص عمييا في الميثاق، تعتبر مسألة ميمة لحسن أداء المنظمة الدولية ومجمس الأمن.

الرقابة ا تبرز ضرورة وجود نوعين من الرقابة عمى قرارات مجمس الأمن، الأول: وىن          
الجمعية العامة، حيث إن المجمس  وىى الرقابة التى تقوم بيا الدول الأعضاء ممثمة فى ،السياسية

يباشر ميامو نيابة عن تمك الدول وعمييا أن تباشر رقابة عميو تضمن أن يأتي أداؤه متفقاً مع 
تفويض تمك الدول، وىذه الرقابة قد تكون سابقة أو متوازية أو لاحقة شريطة ألا تعوق المجمس عن 

بضرورة وجود جية قضائية مختصة بالرقابة عمى  وتتعمق ،الرقابة الدستوريةأدائو لرسالتو، والثاني: 
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مدى دستورية قرارات المجمس مثل محكمة العدل الدولية مثلًا، خاصة فى القرارات المتعمقة بالفصل 
 .(1)السابع واستخدام التدابير القسرية

 قرارات مجمس الأمن وتغير طبيعة مصادر التيديد   -سادسا

ل فترة ما بعد الحرب الباردة أن الزيادة الكبيرة فى من أىم سمات قرارات مجمس الأمن خلا
قرارات مجمس الأمن كانت نتيجة أساسية لزيادة عدد الصراعات والحروب الأىمية والإرىاب الدولى 
وانتشار أسمحة الدمار الشامل، والتى شكمت مدخلات لممجمس تعامل معيا بمخرجات تمثمت فى 

نشاء بعثات لحفظ  السلام. زيادة عدد القرارات وا 

 تراجع استخدام حق الفيتو   -سابعا

فى ظل الإسراف فى استخدام حق الفيتو من جانب الدول الكبرى، كما أظيرت فترة الحرب 
الباردة، وسوء استخدامو فى فترة ما بعد الحرب الباردة، خاصة الولايات المتحدة، تبرز الحاجة إلى 

الأمن ميمة حفظ السمم والأمن الدوليين فقط دون ضرورة مراقبة قرارات المجمس، وألا يترك لمجمس 
مساءلة الجمعية العامة للأمم المتحدة المعبرة عن إرادة المجتمع الدولى، حيث تضم فى عضويتيا 
جميع دول العالم، وتشير أحكام الفصمين السادس والسابع من ميثاق الأمم المتحدة إلى أن ميمة 

اص مجمس الأمن، ويجب أن يكون المجمس مسئولًا فى حفظ السمم والأمن الدوليين ىي من اختص
كل وما يتخذه من قرارات مسئولية جماعية أمام الجمعية العامة، التى ليا الحق فى مراجعة قرارات 
المجمس وأعمالو، فإن مسألة توازن المسئوليات بين الجيازين، كما ىي منصوص عمييا في الميثاق 

 مة الدولية ومجمس الأمن، ،تعتبر مسألة ميمة لحسن أداء المنظ
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 البند الثاني

  ممارسة حق الفيتو

لقد أظيرت فترة العقدين التى أعقبت الحرب الباردة جدلًا واسعاً داخل المراكز البحثية وبين           
 الأكاديميين حول حق الفيتو انقسم إلى ثلاث اتجاىات:

 إلغاء حق الفيتو  -الاتجاه الأول 

يرى أنصار ىذا الرأي أن منح عدد محدود من الدول ومحدد بالاسم حق الاعتراض عمى           
القرارات ليس لو ما يبرره قانونياً أو أخلاقياً، وىذا الاتجاه الداعي لإلغاء حق الفيتو ليس بجديد، حيث 

ة دون إدراجو أصلًا تبناه عدد من الدول فى مؤتمر سان فرانسيسكو التأسيسي للأمم المتحدة لمحيمول
فى ميثاق الأمم المتحدة، وقد أدى سوء استخدام ىذا الحق من جانب الدول الكبرى، خاصة الولايات 
المتحدة، فى غير محمو إلى إقدام بعض الدول، ومنذ السنوات الأولى للأمم المتحدة عمى التقدم 

ائمة العضوية، أى إلغاء حق بمشروعات قرارات لتعديل الميثاق بيدف إلغاء قاعدة إجماع الدول د
الفيتو، واستمر الجدل حول ىذه المسألة فى فترة الحرب الباردة وبعدىا، خاصة مع إعادة طرح 

  .(1)النقاش حول إصلاح الأمم المتحدة ومجمس الأمن

وترتكز ححج أنصار ىذا الاتجاه فى مطالبيم بإلغاء حق الفيتو إلى أن حق الفيتو يتناقص          
مع مبدأ المساواة وىو إحدى الدعامات التى يقوم عمييا الميثاق ولا يجوز المساس بيا، وأنو جذرياً 

يؤدى إلى تكريس الممارسة غير الديمقراطية فى المجتمع الدولى ويعكس ىيمنة القوة  والمسيطرة من 
تيا عمى جانب الدول الكبرى، كما أنو يؤدى إلى ازدواجية المعايير ويميز بين سموك الدول وتصرفا

أساس قوتيا السياسية أو العسكرية أو الاقتصادية أو عمى أساس تحالفاتيا مع الدول الكبرى، وليس 
عمى أساس مدى تماشى ىذا السموك أو تمك التصرفات مع قواعد القانون الدولى وميثاق الأمم 
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الفيتو أصلًا،  المتحدة. كما أن التطورات التى شيدىا النظام الدولى أدت إلى انتياء الحاجة إلى
فالدول المنتصرة فى الحرب العالمية الثانية كانت فى حاجة إلى سلاح يمكن أن تشيره معاً فى وجو 
العدو المشترك، وىو دول المحور أو تشيره كل منيا فرادى كي تتمكن من حماية مصالحيا وفقاً 

، كما أن الانتصار فى (1)لإدراكيا ليذه المصالح أما الآن فمم يعد ىناك عدو مشترك للإنسانية
 الحرب العالمية الثانية لم يعد فى حد ذاتو كافياً لإضفاء ميزة أبدية.

إن الفيتو لم يستطع أن يردع بعض الدول الكبرى عن الإقدام عمى استخدام القوة المسمحة،       
لخميج والعدوان عمى سيادة الدول الأخرى فى مخالفة صريحة لمشريعة الدولية، فقد أظيرت حرب ا

الثالثة والغزو الأمريكي لمعراق كيف أن الفيتو كان ميماً فى مرحمة ما قبل الحرب، حيث فشمت 
الولايات المتحدة فى انتزاع قرار من مجمس الأمن الدولى يجيز ليا الحرب عمى العراق بسبب 

لى تيميش معارضة روسيا وفرنسا وتيديدىما باستخدام حق الفيتو، وىو ما دفع الولايات المتحدة إ
مجمس الأمن والإقدام عمى حرب دون اكتراث بالشرعية الدولية، لكنيا عادت ووظفت المجمس 
لإضفاء الشرعية عمى احتلاليا لمعراق بأثر رجعى، وىنا لم تثبت الدول الكبرى مثل روسيا وفرنسا 

ى صدرت عمى مواقفيا التى أعمنتيا من قبل فى رفض الحرب، بل صوتت لصالح جميع القرارات الت
وتعالج الحالة العراقية وىو ما يعنى أن مصالحيا السياسية غمبت عمى الاعتبارات القانونية والانحياز 

 إلى الشرعية الدولية وىو ما يؤكد عدم جدوى حق الفيتو فى ردع منع العدوان.

 الاكتفاء بعدم توسيع نطاقو  -الاتجاه الثاني 

مة تقتضى الاقتصار عمى حصر نطاق الدول المستفيدة يرى أنصار ىذا الاتجاه أن الحك          
من ىذا الوضع والذى فرضتو ظروف استثنائية وعدم التوسع فيو، وينطمق ىذا الاتجاه من اعتبارات 
عممية ترى أن الدول التى تتمتع بحق الفيتو حالياً، وىى الولايات المتحدة وبريطانيا وروسيا والصين 

تو ولن يكون بوسع أحد يجبرىا عمى ذلك، لأن إلغاء ىذا الحق أو وفرنسا، لن تتخمى عن حق الفي
تعديمو يتطمب بالضرورة تعديلًا لمميثاق وىذا بدوره يتطمب موافقة ىذه الدول وفقاً لنص الميثاق ذاتو 
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الذى يشترط موافقة الدول الدائمة العضوية عمى أي تعديل في الميثاق، وبالتالي حتى لو أجمعت 
لغاء حق الفيتو فيكفى لدولة واحدة من الدول  الدول الأخرى فى الأمم المتحدة عمى تغيير الميثاق وا 

  الخمس أن تستخدم حق الفيتو ذاتو ضد مشروع التعديل.

والواقع أنو ما لم يكن ىناك ضمانات لترشيد استخدام حق الفيتو، وعدم توظيفو لخدمة          
المصالح السياسية لمدول الكبرى، كما أوضحت تجربة الدول الدائمة حالياً، فإن توسيع نطاق الفيتو 
ة لدول جديدة فى مجمس الأمن من شأنو أن يزيد من حجم الأضرار السمبية لمفيتو ومن حالة ازدواجي

المعايير فى التعامل مع الازمات الدولية، فالدول الكبرى الجديدة التى ستمنح حق الفيتو، سوف يكون 
ليا من التشابكات والتحالف السياسية المتعددة التى تشل من قدرة المجمس فى التعامل بفاعمية مع 

ق الفيتو بشكل الصراعات الدولية وحفظ الأمن والسمم الدوليين، فارتباط إحدى الدول صاحبة ح
مباشر أو غير مباشر بأحد الصراعات والأزمات الدولية يجعميا تستخدم حق الفيتو كسلاح سواء فى 
وجو الشرعية الدولية إذا ما اجتمعت مواقف الدول الأخرى فى مجمس عمى اتخاذ قرار بعينو ووقفت 

 تمك الدولة وحدىا باستخدام حق الفيتو.

  وضع ضوابط لاستخدامو  -الاتجاه الثالث 

يرى الرأي الثالث أىمية وضع ضوابط لاستخدام الفيتو، خاصة مع استحالة تخمى الدول           
الدائمة عنو، وىذا الاتجاه يعتبر الأكثر عقلانية وفعالية وأماناً عمى المدى البعيد، فالخطورة الحقيقية 

عتراض فى ميثاق الأمم المتحدة  بقدر ما تكمن فى تعمد الميثاق لا تكمن فى وجود أو تقنين حق الا
عدم وضوح كل جوانب المتعمقة بتطبيقو حتى يتيح لمدولة دائمة العضوية أكبر قدر ممكن من الحرية 
فى الحركة، وفى القدرة عمى الحيمولة دون صدور قرارات لا ترضى عنيا من مجمس الأمن وبالتالي, 

يلات ميمة عمى النصوص الحالية لمميثاق لوضع عدد من الضوابط وتحديد فمن الممكن إدخال تعد
الحالات التى يجوز فييا استخدام حق الفيتو بقدر أكبر من الدقة والوضوح، ومن شأن ىذا التحديد 
أن يحد من ظاىرة سوء استخدام الفيتو أو الإسراف فيو، خصوصاً إذا ما أزيل التناقض الناجم بين 

الإجراءات والترتيبات المنصوص عمييا في نظام الأمن الجماعي كما حدده الميثاق إمكانية اتخاذ 
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ومن منح ىذه الدولة دائمة  ،مة العضوية ليا مصمحة مباشرة فيوبالنسبة لنزاع تكون إحدى الدول دائ
, ، وبالتالي(1)العضوية القدرة العممية عمى استخدام حق الفيتو عند يحث ىذا النزاع فى مجمس الأمن 

من الميم إعادة النظر فى المعايير التى يتعين الاستناد إلييا لتحديد الأعضاء الدائمين بمجمس 
 الأمن، كما أنيا شرط ميم لإعادة المصداقية والفاعمية معاً لمجمس الأمن.

 الخاتمة

الحالية  ولية وكما رأينا, فالبدائل المطروحة لا يبدو أنيا قابمة لمتطبيق وفق المعطيات الد          
يرتكز الجيد الإصلاحي عمى إلغاء الفيتو، وىو أمر صعب فى الواقع، ولكن  وليذا نحن نرى ألا

يمكن أن يتمثل  في وضع الضوابط والمعايير التى تجعل من حق الفيتو أداة لحماية نظام الأمن 
رسات الجماعي ذاتو وليس لحماية مصالح خاصة، خصوصاً إذا ما تسترت ىذه المصالح خمف مما

تتنافى مع مبادئ الميثاق ومع قواعد القانون الدولى، وىنا تبرز ضرورة مراقبة ومساءلة مجمس الأمن 
عن استخدامو لحق الفيتو من خلال إنشاء جياز مستقل تابع لممنظمة الدولية مسئول عن الإشراف 

شأن المحكمة الدستورية العميا فى الحكم  الأمن بما لا يتعارض مع الميثاق الدستوري لقرارات مجمس
عمى مدى دستورية القرارات التى تصدرىا المحاكم بحيث لا تتعارض مع الدستور، وىذا يمثل رادعاً 

 .(1)وضمانة لحسن استخدام المجمس لصلاحياتو وعدم الإسراف فى الفيتو خاصة الفصل السابع

 

 

 

 

                                                 
 .248، ص المرجع السابق (1)
 .974، ص (1969د. ن ،  العام، )القاىرة: حامد سمطان ، القانون الدولى (1)



 
 )الأسباب والنتائج( توسع في استخدام الفصل السابع من الميثاقال

 

            
[144] 

 قائمة المراجع

. د. اسماعيل صبري مقمد، العلاقات السياسية الدولية، النظرية والواقع، )القاىرة، ب.ن( الطبعة 1
 .2001الأولى، 

. د. جميل محمد حسين، التعديل العرفي لميثاق الأمم المتحدة فى ظل النظام الدولى الجديد، 2
 (.1992)القاىرة. د ن. 

من الجماعي بعد الحرب الباردة"، )القاىرة: مركز . د. جميل محمد حسين، "تطور ممارسات نظام الأ3
 (.1994البحوث والدراسات السياسية بكمية الاقتصاد والعموم السياسية، جامعة القاىرة، 

 (.1969. حامد سمطان، القانون الدولى العام، )القاىرة: د. ن، 4

م الدولي، القاىرة: مركز . د. حسن نافعة، )محرر(الأمم المتحدة في ظل التحولات الراىنة في النظا5
  1994البحوث والدراسات السياسية، جامعة القاىرة، 

. د. حسن نافعة، إصلاح الأمم المتحدة، )القاىرة، مركز البحوث والدراسات السياسية، جامعة 6
 (.1995القاىرة ،

قية، . محمد مشيور متعب، أثر النظام الدولى عمى فعالية مجمس الأمن، دراسة فى الحالة العرا7
 .2006، رسالة ماجستير، كمية الاقتصاد والعموم السياسية، جامعة القاىرة، 2004 - 2001

(، 114. نبيل العربي، "الأمم المتحدة والنظام العالمي الجديد"، مجمة السياسة الدولية، العدد )8
 .1993اكتوبر 

وء أزمات ما بعد . نيى عمي بكر، مشروعات إصلاح مجمس الأمن، دراسة سياسية مقارنة في ض9
 .2007الحرب الباردة، رسالة دكتوراه، كمية الاقتصاد والعموم السياسية، جامعة القاىرة، 

 


