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 .دا اإ   

   ا اارد. ا 
د. أ ن اه  

                                    
                              

�����������������  
  . ا اد. أ.               د. ا أم.أ. 

ن ار  .د.                 ا  .دد . 
 . ار أد.                  ره.د.  رن أ. 
 ا  أشد. 
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    اا  ظوأو إم  طق اال و
   .....................................................................92 رن اد. 

    أو اّ وآت  اق
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ا ا ا   

 ي  اا   نما  ،  ،رضا   و و
،ا   ةو وو اام     *  و  آ

اا ر وأا ،  نو .ا  إ  
 أ:  

م    ا   ا ذن ا ركا ح اا ا
،  نما   ا   ولد ان او با  )

 (مموا ا ا  ا  ا أن ا و ،ا م 
  ث ا   ،وإدار ا   زا ا ،

  ،ا ت ا  ل ا  حا   ا ا
ا ط.  

اة،  أن ما  ا   وم  اة اا
أو ن  را  إ  ث ا ا  ا و

      .هو  ل ، دون  
    ن ا ن  رو   و  أ

ج إ حا  اما درا ث، ودة اا   ل 
 ا   و ،وم  تاء اوا إن و، 
.و و ا  ا ا   و  

ا  ر  ن أن وم و ،ت ادر او 
.ا ا روا  اورا ،  ثا   

   ا   دد واح ا ،  
و ا إ   ا.  



  ا  أ وأ وا را83  ا 
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�������� 

 ا  دل راد: اإ  
اط  نما    

  
������ 

َُف او م" ن مم رس ادة   اص 
 ة اظ و ،"إ  ا ود اا دات داوا
 أم  ،ا أ   ترا وا   ؛ وأ

ام  رسُ )1(  داروا  مما ،ا   
ا  ف  ،اءا  وا  مما ما  
ى ذ   ،(ا ان اما).  

، م  اق  ارا وا  ن اوت  ا ادو
من اري واداري  ل درا  او؛ ذ أن  َْ ا

 اء ا ذات ا ا  م  ن وا راا
و، ون  ن او ذات  ت امن اري،   أن 

ا  إدار ى ذات طاا .  ا مما ن ا و
 وأ وا راا   وأ ن ط   را 
 و ،ُا ر ادة ا   ا  ا  أ

:ا ا ع اإ  ران ا ذ  
ااء اا   وول: اا   

ا و ا اء اا :ما ا   

                                       
، ادر واص، 1ام ،ي،   ا: امن او ا، اء  .1

 ا ،وا  ا 219، ص 2008، 3ا. 

  



  ا  أ وأ وا را84  ا 
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 اول   اء اا إ : دول ة، ودول  
. : إ ا ا    و  

أو� ةاا 1(و( :  رس ا ا ة ا 
 ام  ة، ودة وا ن ادا  ؛وا أرض و
واة، و  و امن اري   ار أم ذات 

  عا ا   ،ا ت ا  نما-   
   -  تا م إذا و ،و اء ال ا

 م ت. و ة  ز  ة أووا   دا ا
ات ا  او اة   واة م  ا أن 

 ا دارت اا  ذات ل اا  وا ر
ا ون او وااط   اء   واة (وا  ف 

()2(  داري أمري واا مما    ؛
  داري أوا  ز أن  و ة اا 

ا  وا  وا ت اا  ع ؛ وذدار
  او م مإم  م  و ،ةوا وإدار 
 وا  جما ا و ،وا ج اموا ا 

 ول ذ   وذ ،دو   ةا ا  
ول )3(ا   ا اى أن ا ا  أن  .

                                       
1. ا   ة، أما ول ا ا  :د ر ،م ،

 ا ،ا ري وان اما  ال، 140، ص 2013، 2اا ،وأ .

 ا ،ا ري وان اما :2ا ت وارا ا ا ،

 ،ز67، ص 1986وا. 

  .67اال: ا ا، ص  .2

3. ا ص ا ،67. 



  ا  أ وأ وا را85  ا 

   أ  دا  م وف؛ال واا   ا
 ر ا ارا  دة أنا   - وء اأ   

- اطا   إ د  ة، وا  و ا  
  ت اا   وا ت اا  ورة لا
إار اارات دون  ع إ ا ا (وا  ف 

(دارا )1(أ  ا   ت  أو ، وذ 
 ا ف ا  و ترس ا تط)2( ،

   افا ت، وات وااء اإ  اوح  وا
 ت اق ام ا  أم إ ،ا مما 

  ا  م   م ور  ا ا ت واا 
 ا- ا  إن-  ع اا   وا ،ت اا 

  ر مم  ار   اضت ا  ،وا ة أ
 و .ت اص اا  اءا م  ا ا 

ارة إ أن ا   إدارة ا ادار)  ع امن 
اداري) دون ا ا ا   اص ا ا) ع 

  .)امن اري
م� ا و(3):ا    تدول ا    

 افأ  ،  د أا ا 4(و(   ،
  ىة، وول اا  ا ز ر و ا  
 ا ا . ا و ا  ا دة 

                                       
  .68ا ا، ص  .1

2.  ،ا  دا :اطا   وا ا  درا ا ،ام

 أ ر2013 ة6، ا ،ا .www.democracy-repoting.org  

3. :م ،ا   ام ،ا ول ا ا   ص ،ا ا

  .69. وأ، اال: ا ا، ص 147

  و148 . ل أماع ادات، ام :م، ا ا، ص  .4



  ا  أ وأ وا را86  ا 

و (رين امع ا) روا اا ا  ولد  ا
 ت اا ادار ن ا (ع امن اداري). وار 
ا  ادة   اول ا إ م: اد اول، واول 

. و ا   ا ام (او اة (ارا) اة
راا وأو ا (واا  ق وام   ي.  

 إ ا  د ول أوا  د ام  راا وا و
    لا  ن  ، دو  ا 1951  

  ث أم إ ،(ما راب ا ف  و) لا
ا ة ا ة إ ل دوام  را دول م أن 

دوت   اار اوا ا ا   (وا ف 
ا راب ا()1(  رو)  د ال ا  

روا ازوا وا (.  
  را أ و (اا ا) لأ ا :دئ اا 

(دارات اا  را) ر2(ا( ا  ول أأ ا .
 د اا  ءول اع ا    راا ا

ا   ل وما،  راا وا   
 .ات ا ا ذات أم  و و ة

  ا راد اا  ءول ا لّ  ،مأ اا أ
اارات ارا ذات ا ا ا وا ول اء، 

  راا   ةن ا ء رول اا  
ود او  ا،   راا ارات ا   و

                                       
1.  " :ل ن ، دوا  دا :م را    و

د ، و م ام د  اول ا - او اد  ا ا: أ

اد ، و م  دو   -إ  و اب ا ا...ب

 . 159إ ة دوت   اد .."، ام ،م: ا ا، ص 

  .71ام، اال: ا ا، ص  .2



  ا  أ وأ وا را87  ا 

 راا و .راار اا    ارو ود ا
وذات د ،اا ل ا  دو   إذن دو  

    أم  ،  تو  و امو
  ،ةدة وا ذات دو مو را  ن رد 
 اط   و ،وات اوا را   

  .و ون ا ادول اد  واة أ اول اى، 
� �
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 ط  ،ا و ا اء اا  ا 
 ا   ا ل ل إا  ،(أو) ا ا

ا ل إ كا اا  ؛(م) ض ا اء ا
.ا  لا   

أو� ا ا ط )1( :ا ا  ُ  أن
 ،ا ق ام   أ   راع ا
 ا    ةو  ، ن إ رد  و

 أو ا  دةا    و و رو ا
 ،و     ن فا ا ى، وا ا
   م ،ري. ون امع ا أ    و

                                       
1.   ا ام ،  وا رال ا ا ل ا ا

 43ر  دق و   ون اطا   وا ا  درا

 أ ر ،  ان: ا ،زي  راتث وا2013ا ،

.www.democracy-repoting.org  ت ،"ريد  ّدرة م" ،وأ

ا ر  ا، م ا، ات ا، إدارة اارد واوة، اة 

وا، اا وا .اف ى  ااط وون  وق ا اة 

 ،2013.  



  ا  أ وأ وا را88  ا 

ا وم دارا ات ا ى را إ   ت ا
ار  و؛ م ت ذات ط إدار  ، مق 
امن اداري، وا  ا ا اي  (دة) ان 

راا ت وا  عا ا .  
  ،ا ا ط  و  ل  وا

  لا   م إدار ذا ط ا م ذا ، ا
إدار، أ إذا م ا ذات ط   ،  ا ن 

وا  ه ا م إذا ، ن لا  لا. 
و ،   ءو     و  م ؛ا ا

ط ا او  ت ا ا، ا اي أدى إ اع 
  را ن ،ه ا أ  و و  ا 

  ا ا ا -  اوا  أ إ ا اداري 
و و اا وات أ  -ا ا أ  اداري

  ء ا اا  ا و  ت ا
ا ،ورة  آف اات (إ طا أو ت أو اة) 

ا أو  ا . أ ال   أو و، أو ء ا 
  و ا     إدار ذات ط ه ا 

(دارا ا) عذات ا     ا، و ن أ.  
م� :ا  ل اا    ض اا 

 ا و ارا ،ن  ا ا ا ال ن 
ّ ،أو ا داري اا ا  عم  :وا ا ل ا

  ن ،ب ا  ءو ط  دارةوا ا ر
ا    ا   ارات ارل )1(إ و ،

                                       
1. و ،وا ا :ا ور  داتى ا  ر ه دأ  

 اط ،ا    ات8-13 �13� 2012 ا  رك وا ،

.راا    



  ا  أ وأ وا را89  ا 

 ا ا ا  عم  :ما أ .إ    انء دإم
 اول  ء اا ، ود إ (أو أ)  ة 
   و و و رو ا ا   ،

   و ،ا    أي إ  -  إ  ا  أو
 را ا-   ،اه ا     ا او

   ءأر    و  ة اه ا ن ا
 ا  إ   م ،ةوا ة إو     ا

راا  ا   ن  ،  ةه ا.   
 ) ا ط ا ل اي طا ّا  لا وأ
و  دة ارا   ا ،(  م  اد 

  1-  ا ا إدارة إن   ر  ،إدار ذا ط 
 را ا  أن ون او ،ا ا و ا إذا  -ا

 ا ا   م-  أن ا   ا ،ا ذ ظ 
ا  أ .أ وا ا طل ار طاا   

  و  ةا  ت ة إ ات (!تما) زاراتا
ا ل اإ ط ة أ ،ن ا،  ا  بو

  وا و ق اراء و رة  أن   لا
ا ا  ا ،  إن ارا  -2وأق رش. 

  ا   ق د ا   راأن ا و 
  يداري اا ار اإ    يا  ،هأ م 
        ،ا   راا  ل ا

ا  ين ان ا ن. وإذاا     اا  
  ،ا  ار ا ا  وفه ا   
اد م  ار ا وإار ا ة  ظ دو ة 

ل إ  ورة  دون ا دو ظ  ا .  
 ا  ا    ران ا لا وأ
وات ا  ا ا  ا ا أو ا ،ه دة 



  ا  أ وأ وا را90  ا 

  ث انو اط إ  ث ا  ن ،اب أا م
  إ  ،ا  ة  إ ل ا  و ،ا 

  رق اة اا  أ  را ا  و
 ا إ  يب واق واا  8ا  إ و ،أ

ا ان ا   ا .ار ا ان او اط ا
 ا  ض ا ا  ةا وا وا روا

ومة أ طا وان   ه اوف  اء ،  ه اة
  ان او اط أ  يا ا م  وا وأن ،

ا  زي، 17  ارة رة  ا  أ   امع
  أدراك زي" و  كم  وح" ا  ا 

ا ة و  ؟ إ  زي.  
������������������ �

أن: وا   وا ا  ا ا-  ا 
ا ي أا ا  ا - راا و ا ،  ك

 ا  و ا   .  
  ة، وذا إ ا  ها  أ   را

مق   دول أو أ  إ دو واة   ،ث 
   1951ل ا  ،  دو  وفد ظو 

   ر أد او   ،ةا   رجا  و
)   ه ا    ،ا ا ا ما

موا   يموا اط  ا   ان)، و 
 دو   ا  ل أ ا ا ا ذ  راا
 ا  رات ار ا  أ أ  مو ، ةوا
 ة ات ار ا و ، ةوا دو   ما

ا ا م  هو مي وامر ا.  
  راا  (اا  ا  أو) راإن ا 
 ة إا وا  قم وذ ،ه اك ا  



  ا  أ وأ وا را91  ا 

  ل ام   دا ن ذ  ،ول اا
  راا ا ي اا ، د ال ا و ،را

 دو ة  امر ارة ا، وا  امر اد 
  يا ا م أ و ، دول  إ و ا

ت ا  و    و ،ن ا
  دانوأن  .ا ا    ران ا ،و

.ما ا  ا  
��������������������� �

أو� :ا  
-  ا ا ،ا ري وان اما :ال، اا

 ،ما ا ،زوا ت وارا1986. 
، ادر 1ي،   ا، امن او ا، اء  -

 ا ،وا  ا ص، ا2008، 3وا. 
 م ،ر د:  -
1-  ا ،ا ري وان اما  2013، 2ا. 
ا (أماع ، طق ر 2امن اري وا ا، اء  -2

 .2013، 2ا ا ر، ا  -ات)
1- م� :ث واا  
د ر: ا وا ،ات    ا، موة  -

 ادات، طى ا8-13 �13� 2012. 
2- � :ا  
-    ر1951د  ا ا)   1961.( 
- :اطا   وا ي ا 
1-   أ ر ،ا  دة 2013ا6، ا .ا 
2-  أ ر ،  2013: ا   ون ،

، دق و اث وارات  زي
.www.democracy-repoting.org  

درة "م ّ دري"، (ت ا ر  ا)، رات  -
 ، ةا وق او اطا  ى2013.  


