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Abstract 

The main goals of this paper are: to evaluate the Law No 9 for the year 

2010 on the promotion of investment to the Libyan economy، in terms 

of its positive and negative expected effects on foreign investment 

flows to Libya. Also، to contribute to modify this law to insure its role 

in attracting domestic and foreign investment to the Libyan economy 

in the coming period. To achieve these ends the descriptive and 

inductive approaches have been used. The evaluation of this law 

reveals that some amendments on some articles of this law are needed 

to insure the purpose of issuing such law. In this context، some 

amendments have been introduced in the text of this law. However، 
when drafting laws concerning investment، or modifying this law it 

could be useful take into account the identity or the future vision of the 

Libyan economy. In addition، it is important to involve the institutions 

that affect and/or affected by this law، or the institutions related to it. 

To achieve the objectives of the Libyan economic and social 

development it is important to involve these institutions' in modifying 

this law.  
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1 

يعتبر الاستثمار امرا حيويا وهاما من الناحية الاقتصادية، فالإنفاق الاستثماري يعد أحد المقاايي  
الهامااااة للقااااوة الاقتصااااادية للدولااااة، حيااااث ا اااابدر هاااالة القااااوة تتداااادد  ااااد  قاااادرة الدولااااة  لاااا  

اشارة، و اد  استقطاب مختلف الاستثمارات لاسيما الاجنبية منها سواء كانر المباشارة او يراا المب
قاادر ا  لاا  تقاادي اومايااة والتدفياابه الوااافي داالسا، وهاالا قااد يفساار الذ حااد بعيااد الامشيااة المتناميااة 
للاستثمار في الفور الاقتصادي، وتسابق دول العالد خا ة النامية منها  ل  جلب الاستثمارات 

لد النامي والمتقدم ان هناك إليها، اذ تبين العديد من الدراسات التي اجرير في العديد من دول العا
دورا امصابيااا ملدو ااا للاسااتثمار مظواان ان يعااود  لاا  مسااتو  النمااو الاقتصااادي، وا ااافة  اقااات 
جديدة للجهاز الانتاجي، وتخفياض مستويات الفقر والبطالة، فضلا  ن تحسين مستويات التنمياة 

 والرفاهياااة الاجتما ياااة والاقتصادية.
2 

الذ إ اااادة إ مااار مااا ه تاادماة خاالال الفااترة الانتقاليااة  -خا ااة خاالال الفااترة القادمااة -ياااتحتاااج ليب
فبرايااار، وبالتاااالر فهاااي تحتاااااج إلر المابهيااااد ماااان تدفقاااااااات الاساااتثمار لاسااايما  26الاااتي ا قبااار  اااورة 

تأسااي  الاسااتثمار انجنااب المباشاار، لمااا قااد يضاايفا هاالا الاسااتثمار ماان تنااو  للاقتصاااد، وخاابرة في 
وإدارة المشاارو ات، ولمااا مضققااا ماان نقاال وتااو ين للتقنيااة، فضاالا  اان آ ااارة الإمصابيااة  لاا  مسااتو  
الاقتصاد الولي سواء للدول المستثمرة او لليبيا كدولة مضيفة لهلا الاستثمار. وتعُد البيئة التشريعية 

لااي وانجنااب، وفي هاالا الملائمااة إحااد  العواماال الهامااة الااتي تسااا د في جاالب وزيااادة الاسااتثمار اح
السااياق، فقااد  اناار ليبيااا ماان حالااة ماان  اااادم الاسااتقرار التشااريعي، و اادم الو ااوح والارتباااك في 
تشريعا ا الاقتصادية نظرا لافتقار الدولااة لرؤياة وا ادة لهوياة الاقتصااد اللياب، والادور الالي مظوان 

مياااة الاقتصاااادية والاجتما ياااة، وكااالل  أن يلعباااا القطاااا  العاااام، وا اااان "احلاااي وانجناااب" في التن
لماهيااااااة القطا ااااااات الديناميويااااااة الااااااتي مظواااااان أن تقااااااود النمااااااو وتحاااااارك  جلااااااة التنميااااااة الاقتصااااااادية 
والاجتما ياة. فالملاحااأ أن التشاريعات ا ا اة بالاساتثمار كانار  باارة  ان ردود أفعاال لتعااويض 

اللياب نتيجاة لعوامال البيئاة الدولياة الااتي ا ساارة المتوقعاة مان امزفااس الاساتثمار في القطاا  النفطااي 
تؤ ر  ل  اسعار النفط والوميات المصدرة منا، ولد تون مرتبطة برؤياة استشارافية وا ادة لمساتقبل 
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الاقتصاااد الليب خلال المرحلة القادمة، و لا  الاريرم مان اتخااذ خطاوات مبدئياة بصادد تاوفا بعاض 
 لاار تاادفقات الاسااتثمار الاجنااب الااواردة الذ ليبيااا الضاامانات واوااوافبه للمسااتثمر انجنااب، فقااد 

 601محاادودة اوجاام وفقااا حخاار الاحصاااءات المتااوفرة، حيااث لد يتعااد ااااالر هاالة الاسااتثمارات 
% فقاط مان إااالر تادفقات الاساتثمارات الاجنبياة 2.3اي حاوالر  1022مليون دولار في  اام 

ب ا ام   شر بين هلة الدول )المؤسسة العربياة المباشرة الذ الدول العربية، لتدل بلل  في الترتي
(، وتتركبه في قطا  واحد وهو الانفط والاااز، الالي 1023لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، 
%، فيمااا توز اار النساابة الباقيااة  لاا  القطا ااات يرااا 70بلاان نصاايبا ماان تلاا  التاادفقات حااوالر 

(. وفي 1022بشرية )مجلا  التططايط الاو  ،النفطية كافة، وانعدمر تداما في قطا ات التنمية ال
هلا الإ ار فإن المرحلة القادمة أو مرحلة إ ادة ان ماار تحتاج إلر الماابهيد مان إ ادة النظر في البيئاة 
الاساااااتثمارية والمنااااااخ الاساااااتثماري  لااااا  وجاااااا العماااااوم، ولاسااااايما التشاااااريعات والقواناااااااين المتعلقاااااااة 

الالي يعتابر أخاار  1م بشاأن الاساتثمار1020( لسانة 8ناااون رقام )بالاستثمااار، وفااي مقاادمتها القا
 هلة القوانين وأمشها في الوقر الراهن.

3 

م بشااأن تشااجيع الاسااتثمار ماان حياااااث 1020( لساانة 8 ااده هاالة الورقااة لتقااوي القااانون رقاام )
 ليبيااا، وكاالل   ااده الذ إمصابياتااا وساالبياتا المتوقعااة  لاا  تاادفقات الاسااتثمار احلااي وانجنااب إلر

المسامشاة في تعديل هلا القانون  ا يسا د في جلب الاستثمارات انجنبية المباشرة الذ ليبيا خلال 
 الفااترة القادمة.

4  

تحليلاي  الو افي الناو ي ،وهاو و اائقي  لتدقياق الهاده مان الدراساة فاان المانهع المتباع هاو المانهع
 قاانون النصاون القانونياة المتعلقاة بالاساتثمار احلاي وانجناب الاواردة في يقوم  ل  و ف وتحليال

 . م1020( لسنة 8رقم ) الاستثمار

                                                           
وبموجبه تم الغاء اي قانون  ))السمطة التشريعية السابقة في ليبيا صدر هذا القانون عن مؤتمر الشعب العام 1))

 (.33احكامه كما ورد ذلك في نص القانون )المادة : اوحكم يتعارض مع
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5  

ولااارس تحقياااق هااده الدراساااة ستقساام الورقاااة إلر  لا ااة أقساااام بالإ ااافة للطاتداااة الااتي تضااامنر  
 الاشارة الذ نتائع الدراسة وبعض التو يات.

و ئة لما بعدة، اذ سيتم تقدي مراجعة تارمطية للتااات التي شهدها الاقتصااد القسم انول،  بارة ت
. في حاين 1020الليب خلال العقاود انربعاة الساابقة لصادور القاانون المتعلاق بالاساتثمار في  اام 

م، ماابرزاإ إمصابياتااا وساالبياتا 1020( لساانة 8خصااا القساام الثااايم لتقااوي قااانون الاسااتثمار رقاام )
 لااا  تااادفقات الاساااتثمار خااالال المرحلاااة القادماااة، ولبلاااود هااالا الهاااده فقاااد ه اساااتطدام احتملاااة 

مجمو ة من المبادئ او الضوابط انساسية التي ه مرا ا ا  ند تقييم هلا القانون. في حين تضمن 
 القسم الثالث مقترحات لتعديل القانون.

الاقتصاااد الليااب، فإنااا مااان المفيااد هنااا تقاادي مراجعاااة  نظاارا لارتباااق القااانون  و ااو  الاساااتثمار في
تارمطية لاهم التااات التي شهدها الاقتصاد الليب خلال العقود انربعة انخاة التي سبقر  دور 

 القانون محل الدراسة.
 

ا الاقتصاااد الليااب بشااول مااوجبه  مظواان هنااا الوقااوه  لاا  اهاام المراحاال التارمطيااة المفصاالية الااتي ماار ساا
 كالتالر9

 

لقااد و اافر ليبيااا خاالال هاالة المرحلااة  لاا  أ ااا مسااوذج للدولااة المتطلفااة بامتياااز، فقااد خرجاار ماان 
الاحااتلال الايطااالر واواارب العالميااة الثانيااة كأحااد أفقاار دول العااالد، حيااث أتاار هاالة اواارب  لاا  

 اااااااا البهرا ياااااااة واويوانياااااااة والصااااااانا ية وا دمياااااااة المتوا اااااااعة أ ااااااالا، وتشاااااااا بنيتهاااااااا التدتياااااااة وقطا ا
دولار ساانويا، ولد يوااان  24الإحصااائيات في تلاا  الفااترة إلذ أن متوسااط دخااال الفاارد يقاادر بندااو 

(،2868 الإنتاااج احلااي ياطاا  الطلااب احلااي  لاا  الااريرم ماان امزفاااس مسااتو  الاادخل )اواسااية،
%  ناااد الاساااتقلال مطلاااع 80ن انمياااة المفر اااة الاااتي بلاااار حاااوالر  اااالا الاقتصااااد اللياااب مااا كماااا
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(، في حاااين ساااجلر الموازناااة العاماااة للدولاااة وميااابهان المااادفو ات Higgins،1959ا مساااينات )
  جبها مبهمنا خلال هلة الفترة. 

ونظرا لندرة الموارد المالية فإن تنفيل اي خطط للتنمية الاقتصادية والاجتما ية كان يواجا  عوبات 
ماليااة كباااة مضااول دون تفعيلهااا، ولقااد مثلاار المعونااات انجنبيااة شااريان اوياااة للاقتصاااد الاالي ماان 
خلالا يتم مواجهة العجبه في الموازنة العامة للدولة وميبهان المدفو ات. ور ا كان النموذج الليب مان 

فااس الملدااو  في أ ال  النمااذج التطبيقيااة لنظرياة اولقااات المفريراة للتطلاف والفقاار، إذ أد  الامز
دخاال الفاارد إلذ تناااقا معاادلات الادخااار وماان ت امزفاااس معاادلات أو نساابة التوااوين الرأ اااالر 
الثابااار إلذ النااااتع احلااا  الإااااالر، أو  عااال آخااار امزفااااس معااادل الاساااتثمار اوقيقاااي، وبالتاااالر 

القطاا  ا اارجي احوام اولقة وامزفاس مستو  الناتع والدخل. ولقد أد  الا تماد المفارق  لا  
 -2852اللي تدثل في الا تماد  ل  المعونات انجنبية خلال الفترة السابقة لتصدير الانفط  اام 

الذ التعميااق ماان تبعيااة الاقتصاااد الليااب للطااارج، وماان ت المسااامشة في نقصااان ساايادة الدولااة الناشاائة 
بهيااة والفرنسااية للاابلاد الااتي الااتي تووناار مطلااع ا مسااينات، أي بعااد حقبااة الإدارة العسااورية الامذلي

 .2842 -2832امتدت خلال الفترة 
 

، وايلولااة العوائااد 2852وتصااديرة بوميااات ةاريااة في  ااام  2848يعااد اكتشاااه الاانفط في  ااام 
النفطية الوفاة  للدولة الليبية منل اكتشاه النفط وتصديرة، وكلل  التايا السياسي اللي حدث 

مشااا أهاام العواماال الااتي  أ اارت في تشااويل  -يبيااا إ اار سااقوق النظااام الملوااي في  ايااة السااتينياتفي ل
هويااة الاقتصاااد الليااب في الوقاار الااراهن، فقااد مثاال هاالان العاااملان نااواة لتاااا ملمدااي هااام في بنيااة 

ن أن وهوية هلا الاقتصاد، ففيما يتعلق بالعامل الاول وهو النفط فايمون القاول أناا  لا  الاريرم ما
القطا  النفطي قد يرا ملام  ليبيا في العموم تاياا امصابيا كباا مقارنة  ا كانار  لياا قبال الانفط، 
وأحيا انمل في إموانية انتقال ليبيا من و اع التطلاف أو الإ ارار  لياا إلذ و اع التقادم والساعي 

للاقتصاااد الليااب إليااا، إلا أنااا لد يسااتطع أن يسااهم بشااول وا اا  في ا ااادة تشااويل هويااة جدياادة 
تنقلااا إلذ  ريااق أو و ااع التقاادم الفعلااي خاالال مجماال الفااترة السااابقة، فعلاا  الااريرم ماان وفاارة المااوارد 
المالياااة بشاااول كباااا نسااابيا والاساااتثمارات الوبااااة نسااابيا الاااتي أنفقااار خااالال العقاااود الساااابقة والاااتي
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بديلاة تناو  مصاادر استهدفر تقليل الا تماد  لا  الانفط وتطاوير قطا اات أخار  وخلاق مصاادر 
النماااو والااادخل، إلا أن ذلااا  لد يتدقاااق  لااا  الاااريرم مااان الفااارن التارمطياااة العديااادة الاااتي أتيدااار 
لتدقيق هلا الهده، إذ ه إهدار هلة الفرن الواحدة تلو انخر ، ولد تساتطع العوائاد والطفارات 

( أن تاوفر 1023-1000في أساعار الانفط )آخرهاا الطفارة النفطياة الثالثاة الاتي امتادت مان  اام )
 بديلا للمورد النفطي النا ب من خلال الا تماد  ل  قطا ات أخر  تفضي إلذ مسو مستدي.

اما العامل الثايم المتعلق بالتايا السياسي الالي حادث في ليبياا إ ار ساقوق النظاام الملواي، والالي 
فيااا القطااا  ا ااان اد  باادورة الذ تايااا في مسااط إدارة الاقتصاااد الليااب ماان اقتصاااد مخااتلط يساااهم 

في  ل سيطرة للقطا  العام  ل  الموارد الاقتصادية )امشهاا الانفط والاااز(  -والعام جنبا إلذ جنب 
إلذ اقتصااد اشاتراكي أحااادي يسايطر  ليااا القطاا  العااام بالوامال تقريبااا، اذ تشاا الاحصااائيات  -

ارات الولية، بال أن مساامشتا % من حجم الاستثم75المتوفرة الذ ان القطا  العام  استأ ر بحوالر 
% في قطااا  82% في قطااا  الصانا ة، 87تعادت هالة النساابة في بعاض القطا ااات، فقاد بلاار 

 (.1022البهرا ة )مجل  التططيط الو  ، 
وقااااد باااادأت بااااوادر التاااااا الملمدااااي لساااايطرة القطااااا  العااااام  لاااا  النشاااااق الاقتصااااادي مناااال  ااااام  

قامااااار  2864انجنبيااااة، وفي سااااابتمبر ساااانة  م، وذلاااا  ماااان خااااالال تااااأميم الاساااااتثمارات2862
ه إلااااء ةاارة ادملااة والتجبهئااة  2866اوووماة في تلاا  الفاترة بتااأميم التجاارة ا ارجيااة، وفي سانة 

بالواماال وأنشاائر الشااركات العامااة الااتي تقااوم باسااتااد وتوزيااع الساالع وا اادمات باادلاإ ماان القطاااا  
ثمانيناات مان القارن الما اي ه تحويال اياع الملوياات ا ان، ومع  اية  قد السبعينيات وبداياة ال

ا ا ة لوافة النشاا ات الاقتصاادية )الصانا ية، والتجارياة، وا دمياة والبهرا ياة( إلذ ملوياة  اماة. 
إلا أن مسط الملوية السائد لتل  الشاركات، و ادم اساتقلالية الإدارة، وأسالوب الرقاباة المتباع، أوجاد 

لشاااركات والمؤسساااات أقااال ماااا مظوااان أن يقاااال  نهاااا إ اااا تتصاااف بوااال مسطااااإ مااان الإدارة في هااالة ا
 اااافات وساااالبيات مؤسسااااات القطااااا  العااااام ماااان باوقرا يااااة وتساااايب وإمشااااال وتااااديم في الوفاااااءة 
والإنتاجية، وتديم مستو  انداء .. الخ، مدا أحدث خساائر كبااة للاقتصااد الاو  . ونتيجاةإ لهالة 

شااأت  اان ساايطرة الدولااة  لاا  النشاااق الاقتصااادي و اادور مااا ا سااارة الاقتصااادية الوباااة الااتي ن
( والالي يانا  لا  2885يعره بقانون داماتو اللي أ درتا الولاياات المتدادة انمريوياة  اام )

معاقبة الشركات النفطية يراا انمريوياة الاتي تساتثمر في القطاا  النفطاي في ليبياا الالي مظثال شاريان
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مشية الاستثمارات انجنبية سواء في القطا  النفطي أو يرا النفطي، اوياة للاقتصاد الليب، ونظرا ن
ونمشية الاستثمار ا ان سواء كان و نياإ أو أجنبياإ كان لابد من إ ادة النظر في مساة الاقتصااد 

م القاانون رقام 2886الليب، و ليا  در في النصف الثايم مان  قاد التساعينيات وبالتددياد سانة 
لاسااتثمار انجنااب الاالي يعااد حجاار انساااس الاالي بنياار  ليااا التشااريعات ( بشااأن تشااجيع ا4)

حااص  اادور  (Otman & Karlberg, 2007) ا ا ااة بالاسااتثمار انجنااب في ليبيااا
( والالي أبطال أو نساا ماا قبلاا مان تشاريعات خا اة بالاساتثمار 1020( لعاام )8القانون رقام )

ق في إدارة الاقتصااااد، وتشاااجيع المباااادرة الفردياااة انجناااب، إلا أن هااالا التوجاااا للعاااودة لنظاااام الساااو 
والاستثمار ا ان سواء كان محلياإ أو أجنبياإ لد يون توجهاإ حقيقياإ خلال فترة النظام السابق ننا 
مظثااال تناقضااااإ ماااع الايديولوجياااة الاااتي ا تنقهاااا النظاااام السياساااي الساااائد في تلااا  الفاااترة .  لياااا فاااإن 

تنظيم الاقتصاد الليب لد تون وفقا لرؤية اقتصادية شاملة لإ لاح التشريعات التي  درت لإ ادة 
الاقتصاد، بل كانر ردود أفعال للتااات الاقتصادية والسياسية الدولية، مدا نتع  نها تشريعات لد 

 ترا  المصلدة الو نية، وأقل ما مظون ان تو ف با الوثا منها با ا تشريعات مدسوخة.    
صاادي  مسااار الاقتصاااد الليااب في المرحلااة المقبلااة يتطلااب إ ااادة النظاار في جاال ماان هنااا فااإن إ ااادة ت

م لتشاااجيع 1020( لسااانة 8التشاااريعات المنظماااة لاااا، وقاااد تواااون إ اااادة النظااار في القاااانون رقااام )
الاسااتثمار ماان أوائاال هاالة التشااريعات الااتي مصااب تقييمهااا، وإ ااادة  اايايرتها  ااا يتوافااق والمصاالدة 

 الو نية.
92313

( بشأن تشاجيع الاساتثمار التأكياد  لا  8لعلا من المفيد هنا وقبل استعراس وتقوي القانون رقم )
مجمو ااة ماان المباااادئ انساسااية الااتي تساااا د في التعااره  لاا  الإمصابياااات والساالبيات المتوقعااة  ناااد 

مظون إدخالها  ل  القاانون لتعظايم الإمصابياات وتالافي السالبيات، تطبيق القانون، والتعديلات التي 
 -ومظون تحديد اهم هلة المبادئ في احتي9

 

ان قااانون الاسااتثمار  ااا يتمتااع بااا ماان مبهايااا وإ فاااءات، وحريااة تحوياال العوائااد  لاا  رؤوس انمااوال
فالمستثمر اوقيقي لطارج ويراها شيء، ومناخ الاستثمار أو البيئة احيطة بالاستثمار شيء أخر.ل
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لا يااأتي داارد المبهايااا والإ فاااءات الااتي يتيدهااا القااانون في ليبيااا، والااتي قااد توااون مشاااسة للعديااد ماان 
لاخاااتلالات الااادول انخااار ، ولوااان ياااأتي وراء اساااتقرار انمااان والسياساااة الاقتصاااادية، وتصااادي  ا

الهيولية الموجودة في النظام الاقتصادي، واستقرار سعر الصره، وتحقيق توازن في متااات النشاق 
 الاقتصادي انساسية سواء في الموازنة العامة للدولة أو ميبهان المدفو ات. 

حقبااة  وفيمااا يتعلااق بليبيااا فعلاا  الااريرم ماان أن القااوانين المشااجعة للاسااتثمار انجنااب تدتااد إلذ أواخاار
التسعينات إلا أن النتائع لد تون  ل  المستو  المطلوب بالريرم من العدياد مان المبهاياا والإ فااءات 
التي اتاحتها قوانين الاستثمار، إذ مازالر تدفقات الاستثمار انجنب تتسم بالتلبلب والامزفااس 

الهيادروكربونات )الانفط النسب اذا ما قورنر بالعديد من الدول النامية، فضلا  ن تركبهها في قطاا  
 والااز( كما اشا. 

 

يلاحأ أن هناك رؤية سلبية للاستثمار انجنب نابعة مان أن ليبياا دولاة نفطياة يرنياة، وهاي ليسار 
بحاجاااة إلذ رأس الماااال انجناااب، وتنباااع هااالة الرؤياااة مااان القصاااور أو ا لااال في فهااام مبهاياااا الاساااتعانة 

ستثمار انجنب، لا سيما المباشر في نقال التونولوجياا المتطاورة، وتادريب الواوادر الو نياة ورفاع بالا
كفاء م، وخفض مستو  البطالة ويرا ذلا  مان المبهاياا. إذ أن جالب الاساتثمار انجناب يفاترس 
أن يوون جبهءاإ من سياسة للإ لاح الاقتصاادي ولاي  مجارد انساياب وتادفق لارؤوس انماوال كماا 

ظن البعض، فانساس هو انساياب وتادفق التونولوجياا المصااحبة للاساتثمارات بعاد أن أ ابدر ي
%( فقط يرجع 20%( منها إلذ تطور التونولوجيا، و)80البهيادة في معدل القيمة المضافة يرجع )
(. وةاادر الاشااارة هنااا الذ ان ليبيااا قااد تتدااول الذ 2881إلذ الاسااتطدامات الرأ اليااة )الصاااوي،

 جاابه رأ اااالر اذا اسااتمر تااادهور العوائااد النفطياااة خاالال المرحلاااة الانتقاليااة لفاااترة  ويلااة، ومداااا دولااة 
 لاش  فيا ان ذل  يعمق من حاجة الاقتصاد الليب للاستثمار الاجنب.  

 

ر انجنب للدول النامية ومنها ليبيا، لا يعد الرب   فردة هو اوافبه الوحيد والمطلق دلب الاستثما 
إذ أن جلب هلة الاستثمارات يتم في إ ار استراتيجية الدول المصدرة لرأس المال التي تأخل في 
الا تبار المصالح القومية والدولية لهلة الدول في المد  البعيد، وأيضاإ في  ل المطا ر القطرية
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رأس المال، وفي  وء هلة المصالح ومستو  المطا ر النااة  ن الاستثمار في الدول المستضيفة ل
القطرية مضدد رأس المال انجنب الدول المراد الاستثمار فيها او التي مضجم  نها مهما بلن الورم في 

 اووافبه التي تتضمنها قوانين الاستثمار احلية.
 

ا قاانون الاساتثمار مصاب أن يرتوابه  لا  معاايا محاددة لتقيايم إن من  الامتيازات الاتي يشاتمل  ليها
تنبااع ماان رؤيااة تحاادد هويااة الاقتصاااد الااو  ، تااترجم إلذ سياسااات وباارامع وأهااداه  -المشاارو ات 

 طط التنمية الاقتصادية الاجتما ية، مع مرا اة أن السياسات وانهداه تتطور مع تطور مراحل 
 التنمية.

 

مصب أن تقترن الموافقة  ل  مشرو ات الاستثمار انجنب التي تتمتع بالامتياازات المتضامنة بقاانون 
 تشجيع الاستثمار، بالتبهامها بتدقيق انهداه الاقتصادية والاجتما ية المتوقعة.

  ل  الندو التالر9( 1020( لعام )8وفي  وء المبادئ السابقة مظون تقوي القانون رقم )
  

 
  

( وسعر من مجالات الاستثمار ليشامل 7يعد القانون نقلا نو ية في هلا ا صون، فالمادة رقم )
كااااان سااااائداإ في القااااوانين   كافااااة ادااااالات الإنتاجيااااة وا دميااااة، وبالتااااالر ألااااا  نظااااام القائمااااة الاااالي

الساااابقة، ولد يساااتثل مااان هااالة اداااالات إلا استوشااااه واساااتطراج وتساااويق الااانفط والاااااز  بقااااإ 
للائدة التنفيلية للقانون، وكلل  ا دمات المصرفية ، إذ أن هلة اننشطة تنظمها بعض القوانين 

 انخر  المتعلقة بالقطا  النفطي، والقطا  المصرفي.
حوااام هاالا القااانون فااإن قطا ااات مهمااا فتداار أمااام الاسااتثمار انجنااب، مثاال قطااا  وبناااء  لاا  أ

الاتصااالات والقطااا  المااالر بعااد أن كاناار مالقااة  وجااب التشااريعات السااابقة المتعلقااة بالاسااتثمار 
انجنب. إلا أنا ما يبهال هناك بعض الاموس يلف اننشطة التي مظون للمستثمر انجنب المشاركة 
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ليبيا، إذ يلاحأ أن الهيئاة العاماة لتشاجيع الاساتثمار وشاؤون ا صطصاة )الهيئاة العاماة  فيها داخل
للتملي  والاستثمار سابقاإ( قد ذكرت العديد من اننشطة التي مظون للاستثمار انجناب المشااركة 

 أو الاستثمار فيها، ولد يلكر منها قطا ات هامة مثل  قطا  البناء والتشييد. 
كورة جعلااار  بعاااض مجاااالات الاساااتثمار تتسااام بااااللب  أماااام المساااتثمر انجناااب مااان فاننشاااطة المااال 

 حيث كو ا ذكرت  ل  سبيل التمثيل أم  ل  سبيل اوصر.   
  

( تنفيل أحواام القاانون إلذ جهاة إدارياة معيناة لهاا مهاام 8( من القانون رقم )4اسندت المادة رقم )
( 5ون الاساااتثمار، ومظوااان أن تساااند إليهاااا اوووماااة  بقااااإ للماااادة رقااام )محاااددة متعلقاااة بتنفيااال قاااان

 اختصا ات أخر .
وةاادر الإشااارة هنااا إلذ أن اللائدااة التنفيليااة للقااانون قااد اسااندت مهمااة تنفياال أحوامااا إلذ الهيئااة 
العامااة للتمليااا  والاسااتثمار ، ولد يفصااال القااانون بشاااول دقياااق فيمااا يتعلاااق  اهيااة الهيئاااة وتبعيتهاااا 
ومصااادر تدويلهااا. وهاال مظواان أن يوااون لهااا فاارو  في ا ااارج أم لا، ولد ياارد ذلاا  أيضاااإ في اللائدااة 

 التنفيلية للقانون، وترك ذل  إلذ اووومة بناء  ل   رس من وزير الاقتصاد )انمين سابقاإ(.
  

تثمرين الليبياااين وانجاناااب، وبااالل  أ ااابدر الفر اااة ناااا القاااانون  لااا  المعاملاااة المتسااااوية للمسااا
متاحة أمام ادميع في الولوج إلذ العديد من اننشطة الاتي كانار محظاورة في الساابق ) قبال  ادور 
القااااانون (. حيااااث أ ااااب  الباااااب مفتوحاااااإ للاسااااتثمار في مجااااال الاستصاااالاح البهرا ااااي والموا اااالات 

مرين  ل  مبهايا وإ فاءات  ديدة، إ افة إلذ مبهايا والصدة والتعليم ويراها، ومن ت حصول المستث
وإ فاااءات أخاار  إذا  باار أن المشاارو  يساااهم في تحقيااق انماان الااالائي أو وفاار للطاقااة أو  ايااا 

 للبيئة، أو يساهم في تحقيق التنمية الموانية.
 

 وادهد في سبيل اوصول  ل  الترخيا من كان المستثمر قبل  دور القانون يبلل الوقر  
اوصول  ل  جهات مختلفة، ويستارق ذل  وقتاإ  ويلاإ، وبتوحيد ادهة يتمون المستثمر من 

للمادتين  الموافقة أو الرفض لمشرو ا من قبل ادهة المطتصة في مدة أقصاها أربعين يوماإ  بقاإ 
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(. ولا تخف  لما لهلة الميبهة 1020( لعام )8( من اللائدة التنفيلية للقانون رقم )25(، و)24)
من أ ار إمصابية  ل  المستثمر من تبسيط للإجراءات المتعلقة بالاستثمار وتوفا الوقر وادهد، 

( أنا نا  ل  التعامل من خلال الشباك الواحد اسوة بالعديد من دول 8فمن مبهايا القانون رقم )
 العالد. 

 

 عض السلبيات المتعلقة بالقانون، وهي كالتالر9مظون هنا الوقوه  ل  ب
  

هناااك بعاااض المشااااكل الاااتي لد يشااار إليهاااا القاااانون، ولد يااارا  إمصااااد حااال للمشاااولات الاااتي تواجههاااا 
 المشرو ات القائمة، ومن هلة المشاكل9 

أة في نطاقا وكلل  الشركات القائمة لد ينا القانون  ل  إتاحة الفر ة للشركات المنش -
لوي تساهم في مشرو ات أخر  فر ية خارج نطاق هلا القانون، ولد ينا  ل  كيفية معاملة 
انموال المستثمرة في المشرو ات الفر ية التي لا تقع تحر مظلة القانون نظراإ لعدم نصا  ل  

 المسامشة في المشرو ات انخر  الفر ية أ لاإ.
  

 لد يتطرق القانون إلذ معادة مشاكل الإ فاءات الضريبية لمشرو ات المنا ق اورة. 
  

لد يتطرق القانون إلذ ادهة المشرفة في حالة مشاركة القطا  العام للقطا  ا ان )سواء رأس مال 
يقع تحر مظلة القانون(، فهل يوون ذل  من اختصان الهيئة أم  أجنب، أو رأس مال و  

يوون ذل  من اختصان ديوان احاسبة نظراإ لوجود القطا  العام كطره في هلة الشراكة، أو 
 تشترك في الإشراه  ليا الهيئة مع ديوان احاسبة.

 

 
لد ينا القانون  راحة أن توون احلات ومستلبهمات التشايل والإنتاج متفقة مع التطورات 
التونولوجية اوديثة ولد يسبق استعمالها، فانهداه الرئيسية في المشرو  الاستثماري هو تحسين 
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ة المنتع سده زيادة القدرة  ل  المنافسة والتصدير، الإنتاج ورفع مستو  الإنتاجية، وتحسين جود
 وهلا لا يتدقق بالشول المطلوب في  ل استااد احلات ومستلبهمات الإنتاج المستعملة.

 

وات المستثمر انجنب لد ينا القانون  ل  أحقية الدولة الليبية ومؤسسا ا في الاستفادة من مدتل
في حالة الظروه القاهرة مثل اوروب والووارث الطبيعية، وكيفية تعويض المستثمر  ن هلا 
الاستطدام. كما لد ينا القانون  ن كيفية تعويض المستثمر  ن ا سائر التي مظون ان تلدق با 

 بسبب الظروه القاهرة.
  
شر القانون إلذ امشية أو  رورة إلتبهام الاستثمارات انجنبية  را اة شروق التنمية المستدامة لد ي

 وفقاإ للمعايا الدولية.
  

نصو اإ  -1020 لعام  8لا تتضمن تشريعات الاستثمار في ليبيا ومنها قانون الاستثمار رقم 
ا العموم والاجنب  ل  وجا ا صون للدستور والقوانين  رمضا  ل  خضو  الاستثمار  ل  وج

السارية التي لا تتعارس مع احواما، وذل  وفقاإ لما جاء في تشريعات الاستثمار في بعض  دول 
العالد الاخر  مثل ادر ومناوليا  ل  سبيل المثال )المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان 

 (. 1001الصادرات، 
النا الصري  افضل من الفهم الضم  للنا القانويم اللي يستطدم ر ا كان ستثمر ولطمأنة الم

 ند تطبيق قوا د التفسا التي تقضي بعدم جواز مخالفة القانون الادلا )قانون الاستثمار في هلة 
 اوالة( للقانون الا ل  )الدستور(.

  
م  راحة  ن  لاج أي تعارس قد مضدث بين نصون 1020( لسنة 8رقم ) لد ينا القانون

القانون والتشريعات المنظمة للاستثمار انجنب في ليبيا مع اتفاقية موقعة مع دولة المستثمر، )والتي 
يرالباإ ما نصو ها هي التي تسود(، وترك ذل  للقوا د العامة فيها )في الاتفاقية(، والتي يرالباإ ما 

 نف  النتيجة ولون لي  بالصراحة والو وح الموجود في بعض قوانين الدول انخر . اذ تؤدي إلذ
يرا  القانون دور بعض الاتفاقيات الإقليمية والدولية بين المستثمر انجنب والدولة الليبية كبلد  لد
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م مستضيف لهلة الاستثمارات، سواء تل  التي انضمر إليها فعلا أو التي من المتوقع أن تنض
 إليها مستقبلاإ. 

  
مخا بة الشركات انمدية )متعدية ادنسيات(، فا طاب يتركبه  1020( لعام 8يافل القانون رقم )

حول المستثمر الاجنب أو الو   او كلامشا معاإ في حالة اشتراكهما في مشرو  استثماري مشترك، 
 نون  ل  ذكر انشطان اللين لا جنسية لهم.ولا يأتي القا

 

 
المنافع المتبادلة  ر ا من المفيد هنا واسوة ببعض التشريعات في بعض بلدان العالد ا افة مادة تبين

م 1020( لسنة 8. إذ لد يو   القانون رقم )والمستثمر انجنب للاستثمار بين الدولة المضيفة
من  مليات الاستثمار، والتي  -المضيفة للاستثمار -المنافع المتبادلة بين المستثمر والدولة الليبية 

 ادةإ ما تعبر  ن إدراك الدولة نمشية ذل  الربط وريربتها في تحويلا إلذ سلوك امصابي في التعامل مع 
 خل التشريع من ذل  سبباإ من الاسباب الموجبة لإ دارة.المستثمر، والتي  ادة ما يأ

فعل  سبيل المثال ينا التشريع الاندونيسي بأن هناك خاات  بيعية وفاة في الدولة وأنا لا  
مظون تحويل تل  ا اات إلذ قوة اقتصادية ملموسة بسبب  دم توفر رؤوس الاموال أو ا برة أو 

(، ومن هنا تأتي 1001ية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات ،التقنية اللازمة )المؤسسة العرب
 المنفعة المتبادلة بين المستثمر، واقتصاد الدولة المضيفة. 

  
 ل  الريرم من أن القانون نا  ل   اية الاستثمار انجنب من التأميم والمصادرة ويرا ذل  إلا 

تدل  ل   العادل، إلا أن هناك بعض المؤشرات  وجب قانون أو بحوم قضائي يضمن التعويض
أن فض النبها ات قد يأخل وقتاإ  ويلاإ مظتد إلذ سنوات، كما ان  دم إنضمام ليبيا إلذ بعض 
مؤسسات التدويم الدولر مثل اتفاقية نيويورك لتطبيق احوام التدويم الدولر، والمركبه الدولر 

(، قد icsid،1024دولة ) 248حوالرلتسوية مناز ات الاستثمار اللي يضم في  ضويتا 
يعطي للمستثمرين انجانب شعورا بعدم الطمأنينة للاستثمار في ليبيا،  ل  الريرم من أن احاكم 

 الليبية تقوم بالتدويم.
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 مظون هنا ابداء العديد من المقترحات لتعديل القانون كالتالر9
 نا ينباي زيادة المدة البهمنية للمبهايا والإ فاءات التي يتمتع سا هنا إلذ أ الإشارةدر ة

المشرو  إذا كان من المشرو ات التي تسهم في تحقيق التنمية الموانية، اوالمشاريع الملدة المتعلقة 
بإ ادة الإ مار. إذ مظون للدولة أن توفر البنية التدتية للمشاريع التي يراد إقامتها في المنا ق 

بدلاإ من  -وتقوم بإ طاء مبهايا وإ فاءات لمدة زمنية كافية )ر ا  شر سنوات أو أكثر(  النائية،
 للمستثمرين في هلة المنا ق. – لاث سنوات  بقاإ للقانون 

  نظراإ لارتباق الاستثمار انجنب باحيط الإقليمي والدولر فإن قانون تشجيع الاستثمار
مية والدولية التي ارتبطر سا ليبيا خلال الفترة السابقة، والتي في ليبيا مصب أن يرا  الاتفاقات الإقلي

 من احتمل الانضمام إليها خلال الفترة القادمة، ومن هلة الاتفاقيات9  
اتفاقية تشجيع و اية الاستثمارات وانتقال رؤوس الاموال بين الدول العربية التي  -

 م.1000انشئر في يونيو  ام 
 .MIGA راه مثل، الوكالة الدولية لضمان الاستثمار )ميجا( الاتفاقات متعددة الا -
أو قيود الاستثمار المتعلقة بالتجارة في حالة انضمام لبيبا بالوامل  TRIMSاتفاقية )ترمظ (  -

 التجارة العالمية. إلذ منظمة
  يقترح إ افة مادة  ن  مانات الاستثمار انجنب  ند استطدام مواقعا ومعداتا من
)فقانون  ة الليبية، أو إحد  مؤسساتتها في حالة نشوب حرب أو  روه  ارئة،قبل الدول

م لد ينا  ل  مثل هلة الضمانات، وبالتالر لا يوجد نا 1020( لسنة 8الاستثمار رقم )
قانويم لويفية تعويض المستثمرين الاجانب  ن ان رار الناةة  ن حرب تحرير ليبيا مثلاإ(. في 

ايم مثلاإ للدوومة حق الإستيلاء  ل  المشرو  الاستثماري  وا ية نيرراس حين أجاز المشر  اليون
 سورية ولونا قيد ذل  بوقر اورب ومد ا،  ل  أن يستدق المستثمر التعويض مقابل 
استطدام مدتلواتا ا ناء استيلاء اووومة  ليها، ومضدد هلا التعويض بالاتفاق مع المستثمر 

م الدولر. أما إذا لد يوافق المستثمر  ل  استطدام مدتلواتا أ ناء واووومة، أو  ن  ريق التدوي
الاستيلاء فيعوس  ن كامل مدتلواتا  ل  أن مضول التعويض في ايع الاحوال للمستثمر إلذ 

( دفعات شهرية من تاريا الاتفاق أو  دور حوم التدويم، ويلبهم البن  المركبهي 5ا ارج  ل  )
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عويض. وةدر الاشارة هنا إلذ أن بعض التشريعات تلبهم اووومة بتوفا العملات اللازمة للت
بتعويض المستثمر  ن ا سائر التي تلدق با من جراء الوقف القهري لنشا ا  ا في ذل  التعويض 
 ن انرباح التي خسرها المستثمر نتيجةإ لهلا الوقف القهري، كما تنا بعض تشريعات الاستثمار 

ا سائر التي يتعرس لها المستثمر انجنب في حالات الطوارئ واوروب  في دول العالد  ل  معاملة
ذات المعاملة التي تتلقاها خسائر الموا ن )المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، 

 (، ولا وجود لمثل هلة المعادة في تشريع الاستثمار محل الدراسة. 1001
 مثل تشيلي -ستثمار انجنب في بعض الدول تسم  التشريعات القانونية بشأن الا- 

بالاستثمارات انجنبية من خلال  قود يبرمها المستثمرون انجانب مع اووومة مدثلة في رئي  
دنة الاستثمار انجنب أو نائب الرئي  التنفيلي للجنة. ولعل أهم ما مظيبه هلة العقود هو ا ا 

في  قد الاستثمار المبرم بينا وبين اووومة منل بداية  تعطي للمستثمر انجنب اوق في أن يشترق
% لمدة  شر سنوات من تاريا 31مشرو ا الاستثماري خضو ا لسعر  ريبة يرا متاا  عدل 

سنة بالنسبة للاستثمارات الصنا ية  10بدء المشرو  مع اموانية زيادة هلة المدة لتصل إلذ 
دولار امريوي، مع حقا لمدة واحدة فقط في أن يطلب  مليون 40والتعدينية التي تبلن أو تبهيد  ن 

انضماما للنظام العادي للضرائب التي مطضع لها المستثمر الو   بدلاإ من ذل . كما مضدد 
للمستثمر انجنب اختيار نظام  ريب يرا مباشر فيما يتعلق بضريبة المبيعات وا دمات بالإ افة 

لمدة التي يستارقها انشاء المشرو  )المؤسسة العربية إلذ نظام خان بالرسوم  ل  الواردات ل
( . ومدا لاش  فيا أن ذل  مظن  مرونة محمودة 1001لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، 

للتشريعات اداذبة للاستثمار يبدث  نها المستثمر انجنب في ليبيا لد ينا  ليها القانون محل 
 الدراسة.
 للائدة  تدن  الهيئة العامة لتشجيع الاستثمار وشئون ا افة مادة الذ القانون او ا

ا صطصة بالتشاور مع الاجهبهة المعنية بالدولة سلطة ا دار تصاري  دخول الاجانب نيررا س 
 العمل ودراسة فرن الاستثمار المتاحة في ليبيا أو نية أيرراس أخر  تحقق فائدة للاستثمار.

  شئون ا صطصة بالتشاور مع الاجهبهة المعنية ا طاء الهيئة العامة لتشجيع الاستثمار و
بالدولة الليبية  لاحية من  مبهايا أو حوافبه ا افية محددة ا افة إلذ باقي المبهايا التي توفرها القوانين 
السارية، وذل   بقاإ لاولويات التنمية بوجا  ام والتنمية الموانية بوجا خان، لا سيما المشاريع 
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ان ر الامصابي  ل  ادتمع. فمبهايا الاستثمار في تشريعات بعض الدول الوباة الاستراتيجية ذات 
ليسر موحدة دميع المستثمرين كما في القوانين المتعلقة بتشجيع الاستثمار الاجنب في ليبيا، 

 ولونها قابلة للتفاوس ومتروكة إلذ للجهات الإدارية المسئولة  ن الاستثمار الاجنب.
 ة التقنية المستطدمة في المشرو  الاستثماري و دم تعريضا ا افة مادة تتعلق بسلام

 للصدة العامة والبيئة للططر، وبأن لا يؤدي للاحتوار ما أمون. 
  الشروق الافضل تنطبق  ل  المستثمرين بالتساوي باض النظر  ن قدم المشرو  أو

علقة بنو ية وحجم حدا تا، وهلا لا يناقض ا طاء بعض المستثمرين حبهما من اووافبه الا افية مت
المشرو  وا رة الصافي  ل  التنمية الاقتصادية والاجتما ية أو التنمية الموانية  ل  وجا ا صون. 

قدم نظاماإ جديداإ خا اإ  2875فعل  سبيل المثال فإن قانون تشجيع الاستثمار الماليبهي لعام 
لمعاملة أو الا فاءات بالمشاريع الاستثمارية التي شملها با تبارات خا ة سواء من حيث ا

 (.2881)الصاوي، 
   تحديد المدة البهمنية للتعويض من نبه  الملوية للمنفعة العامة،  ل  أن لا تبهيد  ن  لا ة

اشهر من تاريا الاستدقاق، وبحسب نو ية العملة التي استثمر سا المستثمر  و اإ  ن مدة  ام 
 لدولية. بقاإ للقانون، وذل  اسوة ببعض تشريعات الاستثمار ا

  ا افة مادة تنا  ل  ا فاء النفقات ا اية التي ينفقها المشرو  الاستثماري من
الضرائب  ل  الارباح، ولا تخفي أمشية ا افة هلة المادة في تشجيع العمل ا اي في دولة مرت 
 بظروه اقتصادية وسياسية واجتما ية  صيبة مثل ليبيا. وذل  اسوة بتشريعات الاستثمار الاجنب

 في بعض الدول مثل كازخستان. 
   ر ا من المفيد هنا استدداث بعض القيود  ل  الاستثمار المتعلق بالتجارة  الما أن ليبيا

نظرا لظروه داخلية -لد تنل العضوية الواملة في منظمة التجارة العالمية حص الوقر الراهن
التي مازالر تبق   ل  هلة وذل  أسوة بقوانين بعض الدول  -وخارجية مازالر تؤخر انضمامها

القيود، ومن هلة القيود نسبة تسويق مئوية معينة من منتجات المشرو  محلياإ يتم الاتفاق بشأ ا 
مع ادهات المعنية في ليبيا  بقاإ للاحتياجات الاقتصادية والاجتما ية لهلة المنتجات، وهلا لد 

 ستثمار الاجنب.بشأن تشجيع الا 1020( لعام 8ينا  ليا في القانون رقم )
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  حر ر بعض الدول كما اشرنا  ل  تدتع الاستثمار الاجنب فيها بأرفع وا   قوا د
اوماية التشريعية متمثلة في القوا د الدستورية، ور ا جاء مثل هلا النا في تل  التشريعات 

اللجوء إلذ  للتأكيد  ل  احترام حقوق المستثمر وتوفا اوماية الدستورية لا من خلال النا  ل 
ملجأ ا ل  ومستقر لا ةوز مخالفة احواما حص بإ دار التشريعات مص كانر تل  التشريعات 
تخالف الدستور. ومصري في الوقر الراهن و ع الدستور ادديد لليبيا اللي يفترس أن يتضمن في 

وا أجانب أو  يايرة اوقوق الاقتصادية الاشارة إلذ حقوق المستثمرين  ل  وجا العموم سواء كان
و نيين. كما مظون ا افة مادة لقانون الاستثمار تنا  راحا  ل  استقرار التشريعات النا مة 
للاستثمار، وذل  اسوة  عظم دول العالد، وايضاإ مظون النا  ل   رورة أن تتم الاجراءات 

عض الدول مثل الإدارية المتعلقة بالعمليات الاستثمارية بالشفافية مثل تشريعات الاستثمار في ب
 الباو.
  لعلا من المفيد تضمين  ياة التعاقد(BOT (2 ،ولابأس من  الذ القانون المراد تعديلا

 تحديد  وابط معينة لما يعتبر من مشرو ات هلة الصياة حص تتمتع بإ فاءات وحوافبه القانون.
  نا في لاتفيا( النا  ل  أ-مناوليا–قد يوون من المفيد اسوة ببعض الدول مثل)ادر

حالة تعارس التشريع الليب المنظم للاستثمار مع أي اتفاقية مبرمة مع دولة أخر  فإن نصون 
 الاتفاقية هي التي تسود. 

  إ افة أو تعديل بعض مواد القانون بحيث تستو ب التعامل مع الشركات متعدية
 ادنسيات.

 1020( لعام 8م )ينباي أن تعل المواد القانونية في قانون الاستثمار الاجنب رق 
بالتفا يل الدقيقة التي تعالج كل المسائل المو و ية والاجرائية المتعلقة بالعملية الاستثمارية، 

                                                           
( اي ان تعهد الحكومةة او احةد اذرعهةا )وزارة او (Build-Operate-Transferوهي اختصار لمصطمح  (2)

( Buildاحةةةةةةةةد  الجهةةةةةةةةات الاداريةةةةةةةةة( كتابيةةةةةةةةا الةةةةةةةةن شةةةةةةةةركة خاصةةةةةةةةة وطنيةةةةةةةةة او اجنبيةةةةةةةةة او مشةةةةةةةةتركة ببنةةةةةةةةاء )
      سةةةنة( م نةةةم نقةةة  30 -5ة عامةةةة لةتةةةرة محةةةددة )فةةةي العةةةادة مةةةن ( مرفةةةا عةةةام حشةةةباع حاجةةةOperateوتشةةةغي )

( (Transfer  ممكية هةذا المرفةا الةن الحكومةة او الجهةة المتعاقةدة فةي نهايةة المةدة المنصةوص عميهةا فةي العقةد
فةةي حالةةة صةةالحة لاسةةتمرار تشةةغيمه. ويمكةةن مةةن خةةل  اسةةتخدام هةةذ  الصةةيغة الاسةةتةادة مةةن خبةةرات الاسةةتنمار 

 لمحمي والأجنبي في المجالات التنظيمية واحدارية لاسيما المتعمقة بالسياسات التسويقية واحنتاجية .الخاص ا
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بالإ افة إلذ  يايرة اللائدة التنفيلية بشول وا  ، الامر اللي مصعل القوا د التشريعية 
اجتهاد في فهمها إلا في ا يق إلذ أي تفسا أو  المو و ية منها والاجرائية قائمة بلا ا، ولا تحتاج

اودود،  ا لا يتي  فر ة للاجتهاد الشطصي من قبل المسئولين احليين في تايا وتطبيق احوامها 
المال  في حالة إ ادة استثمارة في نف   وإجراءا ا. فعل  سبيل المثال هل يتمتع العائد  ل  راس

ا راس المال الا لي ام ينباي ان تتوافر فيا شروق المشرو  او مشرو  اخر بنف  المبهايا التي يتمتع س
 معينة مثل بلويرا للدد الادلا المنصون  ليا في القانون، او يرا ذال  للتمتع سلة المبهايا.

  ينباي التعجيل بانضمام ليبيا الذ مؤسسات التدويم الدولر مثل اتفاقية نيويورك لتطبيق
ة مناز ات الاستثمار والنا  ليها في قانون احوام التدويم الدولر، والمركبه الدولر لتسوي

 الاستثمار المعدل.
  من المعلوم أن ليبيا بلد مترامي ان راه، وهلا يلق  بأ باء إ افية  ل  جهود التنمية

التي  ده إلذ تو يل السلع وا دمات إلذ مستدقيها في كافة المنا ق. في هلا الإ ار ينباي 
الات معينة ذات أولوية وأمشية ملدة تحتاجها  بيعة مرحلة للاستثمار في مج التشجيع الإ افي

التنمية الاقتصادية والاجتما ية، وما مرت با البلد من  روه استثنائية أدت إلذ تدما جبهء من 
 ،احدودة ا لا، ومن ت اواجة إلذ المبهيد من الاستثمار في قطا  البناء والتشييد بنيتها التدتية

ايا والإ فاءات للمستثمرين في هلا القطا  اويوي والمهم لإ ادة إ مار ليبيا. وإ طاء المبهيد من المبه 
وقياساإ  ل  هلا القطا  مظون التوسع في من  هلة المبهايا والإ فاءات ني مشرو ات رائدة 

 وحيوية تساهم بشول فعال وسريع في إ ادة الإ مار وتحقيق أهداه التنمية المرجوة .
 لتشجيع الاستثمار وشئون ا صطصة في ليبيا تتبع في الوقر  نظرا نن الهيئة العامة

الراهن وزارة الاقتصاد، ويتم تشويل مجل  إدار ا بقرار من وزير الاقتصاد، قد يوون من المفيد 
هنا الاقتداء بالتجربة المصرية والتركية بشأن تبعية الهيئة إلذ رئاسة مجل  الوزراء مباشرة. ولا مطف  

من  -بدلا من وزارة الاقتصاد في الوقر الراهن -الهيئة في ليبيا لرئاسة الوزارة مباشرة ما لميبهة تبعية 
فائدة في تقليا الباوقرا ية وإ طاء أمشية أكبر دلب الاستثمار انجنب للبلد، وسر ة البث في 

ل  الوزارة المشرو ات التي يتقدم سا ادهاز التنفيلي للهيئة في حالة انشائا  ند تبعية الهيئة د
 مباشرة. 
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 ادتمع اللي يعمل  التوازن بين المبهايا الممنوحة للمستثمر والالتبهامات والمسؤوليات ازاء
فيا مطلوب، فا لل في امزفاس معدلات الاستثمار انجنب في ليبيا في القطا ات يرا النفطية لا 

ن ينباي النظر إلذ البيئة يع  بالضرورة الإفراق في من  المبهايا دلب هلة الاستثمارات، ولو
الاستثمارية بشول  ام، ومد  التصاق المشرو  بأهداه التنمية الاقتصادية والاجتما ية، وقدرتا 

  ل  التسريع من وتا ا كما ه الإشارة سابقاإ. 
وةدر الإشارة هنا إلذ أن استطدام المبهايا والإ فاءات يفترس أن يوون استطدامها بشول 

محدد مرتبط بأ ر المشرو  الاستثماري  ل  التنمية الاقتصادية والاجتما ية  منضبط، وفي نطاق
بوجا  ام، والتنمية الموانية  ل  وجا ا صون. فعل  سبيل المثال مظون التوسع في المبهايا الممنوحة 
للاستثمارات التي تنشا في بيئة خارجية سلبية مثل المدن ادديدة أو المنا ق النائية أو استصلاح 

 استبهرا  انرا ي البور والصدراوية.و 
فلا مصوز أن توون المبهايا والإ فاءات سلعة حرة أو  امة مطلقة للجميع، وإمسا يفترس ترتيبها تبعاإ 
وجم ونو ية العائق، ومد  التصاق المشرو  بأهداه التنمية الاقتصادية والاجتما ية وقدرتا 

نا ق النائية من ناحية وبين المشرو ات الصنا ية  ل  التسريع من وتا ا. فشتان ما بين حالة الم
والسياحية من ناحية أخر ، ففي اوالة انولذ قد يتطلب انمر الإ فاء الوامل من الضرائب 
والرسوم انخر ، اما اوالة الثانية فقد يوفي فيها الا فاء من  ريبة معينة دون الضرائب والرسوم 

ارة هنا إلذ  دم الإسراه في من  الامتيازات ، وةدر الإش(2881 الاخر  )الصاوي،
والإ فاءات، ولا ينباي التعامل معها كسلعة حرة بدون تولفة، فهي  ملة ذات وجهين أحدمشا 
تشجيع المستثمر واحخر حرمان الدولة من مورد قد توون في مسي  اواجة إليا، خا ة خلال 

لعامة للدولة في ليبيا، اذ بلن هلا العجبه حوالر الفترة الراهنة التي  اد فيها العجبه إلذ الموازنة ا
 بقا لبعض البيانات الصادرة  ن مصره ليبيا  1023% من الناتع احلي الااالر في  ام 44

 المركبهي.
  نظراإ لنشأة هلا القانون في  ل أيديولوجية تختلف  ن نظام السوق سواء من حيث

فردات المعبرة  نا، فمن المفترس أن ينق  من أي مفهوم الاستثمار، وآليات تحقيقا، واهدافا، والم
 مصطلدات ترتبط بتل  انيديولوجية، لا سيما قضايا ومفردات الملوية والإمصار ويراها.
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بشأن تشجيع الاستثمار من حياااث  م0202( لسنة 9رقم )استهدفر الدراسة تقوي القانون 
ستثمار انجنب إلر ليبيا، وكلل  المسامشاة في تعديل إمصابياتا وسلبياتا المتوقعة  ل  تدفقات الا

هلا القانون  ا يسا د في تشجيع الاستثمارات احلية و جلب الاستثمارات انجنبية الذ ليبيا 
والاستقرائي لهلا  الو في خلال الفااترة القادمة، ولبلود هلا الهده فقد ه استطدام المنهع

اواجة الذ اجراء بعض التعديلات  ل  بعض المواد في النا الارس، وقد تبين من خلال البدث 
القانويم لتدقيق الااية من  دور هلا القانون، وفي هلا السياق ه اقتراح بعض التعديلات  ل  

ولعلا من المفيد هنا التأكيد  ل  انا  ند  يايرة القوانين المتعلقة بالاستثمار او تعديل هلا النا، 
عن الذ هوية ورؤية الاقتصاد الليب المستقبلية، وكلل  استطلا  اراء ادهات هلا القانون النظر بتم

التي تؤ ر وتتأ ر سلا القانون، او ادهات ذات العلاقة با، واشراكها في تعديل هلا القانون  ا 
 مضقق الاهداه المتوخاة للتنمية الاقتصادية والاجتما ية في ليبيا.

1  
بناازي9 ) ، دور النقود في الاقتصاد الليبي(، 2868سية، ميللود اعة )اوا -

 جامعة قاريون (. -منشورات كلية الاقتصاد
تجربة الانفتاح الاقتصادي و التنمية الصناعية في ، (2881الصاوي،  بد الداي ) -

 ، )القاهرة9 الهيئة المصرية العامة للوتاب(.مصر
تشريعات تشجيع (،  1001وائتمان الصادرات) المؤسسة العربية لضمان الاستثمار -

، سلسلة ا لا ات الاستثمار في الدول العربية وما يقابلها في بعض دول العالم الاخرى
 المركبهة، الووير.

(، مناخ الاستثمار في 1023المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات ) -
 ، الووير.التقرير السنويالدول العربية، 

، 0202تحديث رؤية ليبيا 9 1030(، ليبيا 1022التططيط الو  )مجل   -
  رابل ، ليبيا.
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